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1.1. Introduccion

La realizacion de una evaluaciébn ambiental estratégica tiene como objetivos promover un desarrollo
sostenible, conseguir un elevado nivel de proteccion del medio ambiente sitngng la integracion
de los aspectos ambientales en la preparacion y adopcion de planes y programas.

Paralelamente a la preparacion de la Propuesta de proyecto de revisidtiagieHidrologicgPH) se

estan elaborando el proyecto de revision delan deGestion del Riesgo de Inundaci(®GRI)
correspondientes al ciclo de planificacion 2227,y la propuesta d€lan Especial de Actuacion ante
Situaciones de Alerta y Eventual Sed®aS)ambosde la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico
Oriental en el ambito de las Cuencas Internas del Pais VEstos ellos son elementos de una gestiéon
integrada de la cuenca y de ahi la importancia de la coordinacién entre estos procesos guiados por las
correspondientes disposiciones legislativas. Hay que tener en cuenta, ademas, que el PH incorpora en
su Programa de Medidas aquellas derivadas del PGRI y del PES.

Con el objetivo de garantizar la maxima coordinacién de dichos Planes y asegurar la corapitibiliz

de todos sus objetivos, se han imbricado plenamente el desarrollo y la tramitaciéon de los mismos. Para
ello se aprovechara la coincidencia en los calendarios de aprobacion de los Planes y que los tramites
respectivos son practicamente idénticos, denia que los tres Planes se tramitaran a la vez.

Desde un punto de vista documental, se plantea por un lado que la parte sustantiva del Plan de Gestion
de Riesgo y del Plan Especial de Sequias se incluya en los documentos que integran el Plan Hidrolégico
(Memoria, Programa de Medidas, Normativa). Por otro, que el Plan de Gestion de Riesgo y el Plan
Especial de Sequias, completos, constituyan sendos anexos especificos del Plan Hidrolégico.

De acuerdo cola normativa en materia de evaluacién ambiehtaigente en el momento de iniciarse

la tramitacion ambientallos tres Planes se encuentran sometidos al procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica Ordinaria por tratarse de planes que se aprueban por una Administracion
publica y cuya elaboracion y apaidén viene exigida por una disposicion legal y establece, en su
programa de medidas, el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a
evaluacién de impacto ambiental (Ver aparté?lB.4) y se refieren a la gestidn de recursos hidricos.

De esta forma, el trAmite de Evaluacion Ambiental Estratégica de los tres Planes se realizara de manera
conjunta. También coincidiran en losrmées de Participacion, Consulta e Informacién Publica y en el
andlisis de las alegaciones y/o aportaciones, al igual que en los pasos sucesivos que daran los diferentes
organos que deben dar su conformidad a dichos documentos.

1ley 21/2013, de 9 de diciembre de Evaluacién Ambiental (art. 6.1)

Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco (art.46.1)

Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacidn ambiental estratégica de planesy
programas (art.4).
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Ademas, el Programa de Medgl (PdM) de la revision del Plan constituye el marco para la futura
autorizacion de otros proyectos que, aun no estando (en algunos casos) sometidos a ninguno de los
procedimientos de evaluacién de impacto ambiental, también deben considerarse en lac&alua
ambiental del Plan, debido a sus posibles efectos adversos sobre el medio ambiente.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta que, en aplicacién estricta de la normativa sectorial en
materia de planificacion hidrolégica, el Plan establece un abmjde determinaciones de proteccion
ambiental, que no puede considerarse que establezcan el marco para la autorizacién en el futuro de
proyectos, a efectos de los procedimientos de evaluacion ambiexgiipmo otras determinaciones

gue, sin tener dich@aracter ambiental, tampoco dan lugar a efectos significativos sobre el medio
ambiente.

El procedimiento de la Evaluacién Ambiental Estratégica (en adelante, EAE) Ordinaria viene definido
en el Capitulo I, Seccion 1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciemboail@s17-28).

El objeto del presente Estudio Ambiental Estratégico (en adelante ESAE) para la evaluacién ambiental
conjunta que realiza la Agencia Vasca del Agua como érgano promotor de los tres Planes en el ambito
de las Cuencas Internas del Pais Vdeda DH del Cantabrico Oriental, es solicitar al rgano ambiental
(Direccion de Calidad Ambiental y Economia Circular del Departamento de Desarrollo Econémico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente del GV), la emision de la Declaracion Ambiental Estratégica.

Para la elaboracién del presente ESAE se han tenido en cuenta los siguientes documentos relativos al
Plan:

1 Documentos inicialegel tercer ciclo de planificacion hidrologida la parte espafiola de
la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental. Pmaracalendario, estudio
general sobre la demarcacion y férmulas de consulta. Memoria. Mayo de 2019.

1 Esquema de temas importantes del tercer ciclo de planificacion hidroldgica de la parte
espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Orientanibie de 2020.

1 Propuesta deProyecto de Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental. Revisiéauna el tercer ciclo: 2022027.

1 Proyecto de revisiog actualizaciomlel Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion. Parte
Espafiola déa Demarcacion Hidrografica del Cantébrico Oriental. 220227 .

1 Plan Especial de Actuacién ante Situaciones de Alerta y Eventual Sequia. Demarcacion
Hidrogréafica del Cantéabrico Oriental. Ambito de lasr@as Internas del Pais Vasco.

1.2. Antecedentes

El Plan Hidrol6gico de segundo ciclo de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréfica del
Cantabrico Oriental (2018021), que incorporaba el primer ciclo delan de Gestion de Riesgo de
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Inundacién se aprobé a través dé&teal Decreto 1/2016, de 8 deerq yfue sometido a Evaluacién
Ambiental Estratégica

La normativa de aplicacién en materia de evaluacion ambiental para el ambito de las Cuencas Internas
del Pais Vasco fuellazy 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccion del medio ambiente del Pais
Vascq el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica de planes y progranydaley 9/2006, de 28 de abril sobre la evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medimemte Resultado del procedimiento de

EAE, en el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco, se dratioliecion de 10 de septiembre

de 2015, de la Directora de Administracién Ambiental, por la que se formula la memoria ambiental del
Plan Hidrolégio y Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién de la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental en el &mbito de las Cuencas Internas del Pais Vase2020,1promovido por la
Agencia Vasca del Agtia

La planificacién hidrolégica de las demarcactomidrograficas se articula mediante un proceso
adaptativo continuo que se lleva a cabo a través del seguimiento del plan hidrolégico vigente y de su
revision y actualizacion cada seis afios. Este ciclo sexenal esta regulado a distintos niveles por normas
nacionales y comunitarias que configuran un procedimiento basico, sensiblemente comun, para todos
los Estados miembros de la Unién Europea.

Actualmentese esta trabajando en el seguimiento del Plan vigente y en el desarrollo de los trabajos
de revisién comspondientes aticlo 20222027 de planificacién hidroldégicgue culminaran con la
aprobacién dePlan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Cantébrico Oriental. Revisién para
el tercer ciclo: 2022027, el Plan de Gestion del Riesgo de Inund2€822027. Parte Espafiola de la
Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental y el Plan Especial de Actuacion en Situaciones de
Alerta y Eventual. Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oridatddito de las Cuencas Internas

del Pais Vasco

En junio de 2019 se culminé la redaccién y la informacion publica (durante 6 mesed)deuogntos
InicialesPrograma, calendario, estudio general sobre la Demarcacion y férmulas de consulta del tercer
ciclo de planificacion hidroldgica (262@27) documento bésico para el inicio del mecanismo de
revision del plan hidroldgico.

En septiembre de 2019 se finaliz6 la redaccionEdgliema Provisional de Temas Importantes (EPTI)
de la Parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Qrgiakl 27 de septiembre
de 2019 y el 30 de octubre de 2020, se realiz6 la Informacién Publica de dicho documento y se

2Resolucion d 7 de septiembre de 2015, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se formula declaracion
ambiental estratégica conjunta de los planes Hidroldgico y de Gestion del Riesgo de Inundacion de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica b€antabrico Oriental para el periodo 202621 (BOE N°227 22 de septiembre de 2015).
https://www.uragentzia.euskadi.eus/contenidos/informacion/documentacion_plan_2015 2021/es_def/adjuntos/2015121
4/Declaraci%C3%B3n%20Ambiental%20Estrat%C3%A9gica%20 %20ambito%20Estado.pdf

3 Resolucién de 10 de septiembre 2815, de la Directora de Administracion Ambiental, por la que se formula la memoria
ambiental del Plan Hidrologico y Plan de Gestién del Riesgo de Inundaciéon de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico
Oriental en el ambito de las Cuencas Internas dés Raasco, 2013021, promovido por la Agencia Vasca del Agua
https://www.uragentziaeuskadi.eus/contenidos/informacion/documentacion_plan_2015 2021/es_def/adjuntos/2015121
4/Memoria_ambiental ambito%20Pais%20Vasco.pdf
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desarroll6 un proceso de participacion que posibilitd dar a conocer al publico en general y a los agentes
relacionados con la gestion degua en particular, los contenidos del EPTI, asi como recabar
aportaciones e ideas para completar o mejorar sus diferentes contenidos.

Con fecha de 3 de octubre de 2019, la Agencia Vasca del Agua completd la solicitud de inicio de la
Evaluacion AmbientalsEatégica Ordinaria de la revision ddan Hidrologico, del Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacion y del Plan Especial de Actuacion en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia. 2021
2027. Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Orienfahbito de lasCuencas Internas del Pais

Vasce. Acompafaron a la solicitud, el Documento Inicial Estratégico y el EPTI, ambos fechados en
septiembre de 2019.

El érgano ambiental, tras el trAmite de consultas a las Administraciones publicas afectadas y personas
interesadas, formuld, mediante Resolucion, de 22 de enero, de 2020 del Director de Administracion
Ambiental, el Documento de Alcance de la evaluacién ambiental estratégica de la revistandel
Hidrologico, del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion y deEspacial de Actuacion en
Situaciones de Alerta y Eventual Sequia de la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del
cantabrico oriental. 2022027.

Tras la incorporacion de las alegaciones y sugerencias resultantes de estos procesos, y previo informe
favorable del Consejo del Agua, la Asamblea de Usuarios de la Agencia Vasca del Agua aprobé el
Esquema de Temas Importantes (ETI) en su sesion de 21 de diciembre de 2020.

Mediante la Resolucion de 7 de junio de 2021 del Director General de la Agencial®&a&gaa, se
anuncia la apertura del periodo @ensulta publicale la Propuesta de proyecto de revisiéon del Plan
Hidrologico (6 meses), del periodo de informacion puablica del Proyecto de revision del Plan de Gestién
del Riesgo de Inundacion (3 meses)ladBropuesta de Plan Especial de actuacién ante situaciones de
alerta y eventual Sequia (6 meses) y del Estudio Ambiental Estratégico relativo a los citados
documentog(6 meses)correspondientes a la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental en el
ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco.

De acuerdo corlo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 211/2012 de 16 de octubreey amiculo

22 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, simultaneamente al trdmite de informacion publica, la
Agencia Vasc del Agua sometid, la version inicial del plan, acompardel estudio ambiental
estratégico, a consulta las Administraciones Publicas afectadas Yas personas interesadas
incluyendotodasaquellasgue fueron previamente consultadas de conformidad con el articulo 19 de
la citada LeySe relacionan a continuacidsl total de consultas realizadas:

Administracidon general del estado

1 Demarcaciéon de Costas del Pais Vasco

Gobierno Vasco

1 Direccion de Deseollo Rural y Litoral y Politicas Europeas
M Direccion de Patrimonio Cultural

9 Direccién de Planificacion TerritoriaAgenda Urbana.

16



Propuesta de proyecto delan Hidroldgico, Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion y
Plan Especial de Actuacién en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia Ci@022022
Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco
Estudio Ambiental Estratégico

T
T
T

1

Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climético
Direccion de Salud Publica y Adicciones
Direccién de Atencién de emergaas y Meteorologia

Sociedad Publica de Gestion Ambiental Ihobe

Diputacién Foral de Gipuzkoa

=A =/ =4 -4 =4

T

Direccion General de Medio Ambiente
Direccion General de Obras Hidraulicas
Direccion General de Ordenacion Territorial
Direccion General de Agricultura y Desdoétural
Direccién General de Montes y Medio Natural

Direccion General de Cultura

Diputacién Foral de Bizkaia

T
T
1

Direccién General de Medio Ambiente
Direccién General de Agricultura

Direccion General de Cultura

Diputacién Foral de Alava

T
1
T

Direccién Generale Medio Ambiente y Urbanismo
Direccion General de Agricultura

Direccién General de Euskera, Cultura y Deporte

Asociaciones

Ekologistak Martxan Araba
Ekologistak Martxan Bizkaia

Ekologistak Martxan Gipuzkoa

Ademas la Agencia Vasca del Agua ha realizadgpraneso participativo con Diputaciones,
Ayuntamientos y entes publicos gestoms los que séan derivado aportaciones en la redaccion y
tramitacién de los distintos trabajos relativos al Plan Hidrologresultado de este proceso se ha
completado el Programa de Medidas incorporandose algunas medidas estructurales.nuevas

De forma previa a la solicitud de la Declaracion Ambiental Estratégica (DAE) y a la aprobacién de los

tres Planes, éstos y el presenteAEse han adaptadaal resultadodel proceso participativo y de los

trdmites de informacién publica y consultas a las Administraciones Publicas afectadas y a las personas
interesadas
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1.3. Contenido del Estudio Ambiental Estratégico

Este ESAE se ha elaboraderatiendo a lo establecido en el Anexo IV dédgy 21/2013, de 9 de
diciembre completado con lo recogido en el Anexo llDetreto 211/2012, de 16 de octubre

Dichos contenidos exigidos tienen el alcance determinado évieS & 2 f dzOA sy RS20hH RS
del Director de Administracion Ambiental, por la que se formula documento de alcance de la evaluacion
ambiental estratégica de la revisidbn del Plan Hidrolégico, de los Planes de gestion del riesgo de
inundacion y del Plan especial de actuacién en citngs de alerta y eventual sequia de la parte
espafola de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental22Z2 en el &mbito de las
/ dzZSy OF & Ly G S NI/ ¢ idcluyRrblds sigulentes capituldsO 2 €
9 Capitulo 1: Introduccion y antecedentes
1.1 Introduccion
1.2 Antecedentes
1.3 Contenido del Estudio ambiental estratégico
9 Capitulo 2: Descripcién de los Planes propuestos
2.1 Ambito Territorial
2.2 Marco y objetivos de la planificacion
2.3 Alcance, contenido y desarrollo de los Planes
1 Captulo 3: Alternativas de planificacion
3.1 Proceso de seleccion de alternativas del Esquema de Temas Importantes

3.2 Proceso de seleccion de alternativas de las medidas estructurales relacionadas con la
contaminacion de origen urbano

3.3 Proceso de seleccion de flass alternativas de las medidas estructurales del Plan de
Gestidn del Riesgo de Inundacién

9 Capitulo4: Caracterizacion de la situaciéon actual del medio ambiente
4.1 Introduccion
4.2 Diagnéstico ambiental de las masas de agua
4.3 Descripcion de la situgi ambiental
4.4 Sintesis: aspectos ambientales relevantes
I Capitulo5: Los potenciales impactos ambientales tomando en consideracion el cambio
climatico.
5.1 Introduccion

5.2 Potenciales impactos derivados de las medidas relacionadas con el cumplineeio® d
objetivos medioambientales

5.3 Potenciales impactos derivados de las medidas relacionadas con la atencion de las
demandas y racionalidad del uso
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5.4 Potenciales impactos derivados de las medidas relacionadas con la seguridad frente a
fenébmenos extreras

5.5 Potenciales impactos derivados de las medidas relacionadas con el conocimiento y la
gobernanza

5.6. Valoracioén de la posible afeccion a la Red Natura 2000
5.7 Evaluacién de la huella de carbono asociada al plan
I Capituloé Medidas protectoras correctoras y compensatorias
6.1 Medidas de caracter general para las obras
6.2 Medidas especificas para lagdidas estructuralesvaluadas
9 Capitulo7: Programa de vigilancia ambiental.
7.1 Seguimiento del Plan Hidrolégico
7.2 Seguinento del Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién
7.3 Seguimiento del Plan Especial de Actuacion en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia
7.4 Indicadores de seguimiento de la Evaluacion Ambiental Estratégica
1 Capitulo8: Sintesis ambiental.
8.1 Integracon de los aspectos ambientales en el Plan
8.2 Posibles efectos significativos del Plan
1 Capitulo9: Referencias bibliograficas.
Ademas, el documento consta aeiatro anexos: el primero contiene fichas y cartografia de los
condicionantes ambientales de lddnidades Hidrolégicas; el segundo se corresponde con la
justificacion de las medidas estructurales del Plan de Gestién del Riesgo de Inuneeicanio del
Ango 3 del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion. 2°. @atte Espafiola de la Demarcacion

Hidrografica del Cantabrico Orientad) tercero constituira el resumen no técnico del EgAfEcuarto
el documentaode integracion de los aspectos ambientales.
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2.1. Ambito Territorial

La DH del Cantabrico Oriental esta definida en el articulo 3.2 del Real Decreto 125/2007, de 2 de
febrero, porel que se fija el ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas, modificado por el
Real Decreto 29/201F(gural).

Mar Cantabrico

\,{1 1’\; /;’ » ,
f// {F‘J{\' /x\w{; ™

05
S

?@g'wm T

:‘x
/4 A

FRANCIA

BURGOS NAVARRA

Ambito de competencias de la
; Comunidad Auténoma del Pais Vasca
Ambito de competencias del Estado 0 12.5 25 50

km

Figural. Ambito territorial de la DH del Cantabrico Oriental.
Fuente: Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrogréfica del Cantébrico Oriental.
Revision para el tercer ciclo: 262227 .Memoria

Incluye, por una parte, las Cuencas Internas del Pais Vasco, cuya competencia en materia de Aguas
recae en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV) a través de la Agencia Vasca del Agua (URA)
y por otra, las cuencas intercomunitarias, competencia d&dministracion General del Estado, a

través de la Confederacion Hidrografica del Cantébrico (CHC).

De acuerdo con lo establecido enReal Decreto 29/2011, de 14 de enero, por el que se modifican el
Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el quiiasel ambito territorial de las demarcaciones
hidrogréficasy elReal Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los &mbitos territoriales
de los Organismos de cuenca y de los planes hidrolégiquanificacion y la gestion del agua eDH

del Cantabrico Oriental debera realizarse de forma coordinada por la Administracion General del
Estado, a través de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico (en adelante, CHC) y por la Comunidad
Auténoma de Euskadi, a través de la autoridad hidcAutompetente (Agencia Vasca del Agua). Este
Real Decreto determina que uno de los objetivos de coordinacion es la elaboracién del Plan Hidrolégico
de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental mediante la integracion arménica de los planes
hidrologicos de las Administraciones Publicas competentes, asi como sus respectivos programas de
medidas.

Con el fin de garantizar la méxima coordinacion de los trabajos de planificacion hidrolégica en dichos
ambitos competencialesURA y la CHC han trabajadofdema coordinada en la redaccion de los
respectivos estudios ambientales estratégi¢mgulados por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, en
ambos ambitos de competencia y paguella yel Decreto 211/2012, de 16 de octubre, en el ambito

de las Cuencas Inteas del Pais Vasco).
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Ademas, con el fin de proporcionar una visién integral y conjunta de la demarcacién, ambos
documentos incluyen aspectos descriptivos e ilustrativos de los dos ambitos competenciales, si bien el
presente ESAE realiza una caracterizaale la situacion actual del medio ambiente centrada en el
ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco. Asimismo, se identifican y caracterizan los potenciales
impactos que generaran las medidas estructurales del PdM incluidas en el dmbito de lassCuenca
internas.

El &mbito de las Cuencas Internas del Pais Vasco comprende las cuencas integras de los rios Barbadun,
Galindo, Gobelas, Asua, Butroe, Estepona, Oka, Lea, Artibai, Deba, Urola y Oiartzun, asi como otras
cuencas, de pequefio tamafo que vierteraa fonas costeras y que se sitlan en su totalidad en el
territorio de la CAPV. Igualmente, se incluyen las zonas costeras correspondientes al territorio de la
CAPV y las zonas de transicion entre dichas aguas costeras y las desembocaduras de losudps Cadag
Ibaizabal, Oria, Urumea y Bidasoa (parte espafiola).

2.2. Marco y Objetivos de la planificacion

2.2.1. Marco normativo que regula el procedimiento de aprobacion de los planes

El contenido y proceso de elaboracién de los Planes Hidrologicos de cuenca esta estploletad
Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de @43 y por eReal

Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el queapeueba el Reglamento de la Planificacion Hidroldgica
(RPH).

El procedimiento de elaboracién de los Planes de Gestion del Riesgo de inundacién esta regulado por
la Directiva 2007/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 200¥ arklati
evaluacion y gestion de los riesgos de inundag¢inectiva de Inundaciones), transpuesta al
ordenamiento juridico espafiol mediante Beal Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y
gestion de riesgos de inundacion

La elaboracion de losdrles Especiales de Sequias esta prevista en el articulo 27.Lele18/2001,

de 5 de julio, del Plan Hidrologico Naciodalemas, estos Planes entran en la acepcion de planes mas
detallados relativos a cuestiones especificas, susceptibles de compln@nPlanes Hidroldgicos, a
los que alude el articulo 13.5 de la DMA.

El tercer ciclo del PH y el segundo ciclo del PGRI de la Demarcacién Hidrogréafica del Cantabrico Oriental
constituyen la revision de la planificacién de la Demarcacion y respondeeeelsidad reglamentaria

de revisiones completas y periédicas de los planes hidrolégicos. La Disposicion Adicional Rezta del
Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones
hidrogréficas establece quda planificacion y la gestién del agua en la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental deberd realizarse de forma coordinada por la Administracion General del Estado,

a través de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico y por la Comunidad ratdabPais Vasco,

a través de la autoridad hidraulica competente.

Por otra parte, el articulo 7 de laey 1/2006, de 23 de junio, de aguastablece que es funcién de la
Agencia Vasca del Agua la elaboracion y remision al Gobierno, para la aprobadditamion o
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tramitacion antes las autoridades competentes, de los instrumentos de planificacion hidrolégica
previstos en la norma.

En consecuencia, el 6rgano promotor y el drgano sustantivo de los tres Planes, en el &mbito de las
cuencas internas, es lag@ncia Vasca del Agua. Por tanto, el 6rgano ambiental es la Direccion de
Calidad Ambiental y Economia Circular del Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y
Medio Ambiente del Gobierno Vasco.

Los Planes Hidroldgicos, los Planes de GestidéRidsfjo de Inundacion y los Planes de Sequias son
elementos de una gestion integrada de la cuenca y de ahi la importancia de la coordinacion entre estos
procesos guiados por las distintas disposiciones legislativas, citadas anteriormente.

2.2.2. Objetivos de los Rnes

Los tres Planes que se tratan en este documento persiguen una serie de objetivos que se
complementan mutuamente. EI PH es el mas amplio en este aspecto, pues si bien se centra en la
consecucion de objetivos de caracter medioambiental y de los rekadas con la satisfaccion de las
demandas y la racionalidad del uso del agua, también incluye como objetivo paliar los efectos de las
inundaciones y de las sequias. Sin embargo, estos dos aspectos tienen un desarrollo mas profundo en
el PGRI y en el PESriamientas que complementan y desarrollan de forma mas amplia los objetivos
del Plan Hidrolégico.

Por otro lado, los objetivos del PGRI y del PES deben tener en cuenta el marco comun de politica de
aguas definido por la DMA, por lo que la complementarieeatre los objetivos de los tres Planes es
multidireccional.

2.2.2.1. Objetivos del Plan Hidrologico

Los objetivos de la planificacion hidroldgica se sefialan de forma explicita en el articulo 40 del texto
NBEFfdzyRAR2 RS I [ S& R Slapladfidzician hidroldgica teéndra poryobjetivod y R 2
generales conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de las
aguas objeto de esta ley, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del
desarrolb regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas
NBEOdzNE24&. yI (dzNT t Sa¢

En este mismo sentido, el articulod®lalLey 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién
energética(LCCTE) introduce, sin modificar expresamente la finalidad de esta planificacion conforme
ordena su norma sectorial, algin aspecto adicional sobre los objetivos de la planificacobdgicds

I £ &S 3 HdplamMficai@z§ gestion hidrolégica, a efectos de su adaptacion al cambio climatico,
tendrdn como objetivos conseguir la seguridad hidrica para las personas, para la proteccion de la
biodiversidad y para las actividades seetonémicas, de acuerdo con la jerarquia de usos, reduciendo

f SELRAAOAsY & @dzZ ySNIO0AfARIFIR Ff OFYoAz Of AYH

- Objetivos medioambientales

Uno de los propdsitos fundamentales de la planificacion hidrolégica es la conseoridi@nothjetivos
ambientales definidos en la DMAy en la TRLA, para asi conseguir una adecuada proteccién de las masas

22



Propuesta de proyecto delan Hidrologico, Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion y
Plan Especial de Actuacién en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia Ci@022022
Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco

Estudio Ambiental Estratégico

Aguas
Superficiales

Objetivo prevenir
el deterioro del
estado de las

masas de agua

Objetivode
alcanzar dbuen
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de agua y zonas protegidas asociadas. Los objetivos medioambientales de la planificacion hidroldgica
(articulo 92 bis del TRLA) puedenuggirse en las categorias que se relacionan en la siguiente figura.

Masas

Zonas Protegidas artificiales y muy

modificadas

Objetivo proteger
mejorar las masas
de agua

Objetivo buen
potencialecolégico
de las masas de
agua

Objetivo buen
estadoquimico de
las masas de agu

Figura2. Objetivos medioambientales
Fuente: Plan Hidrol6gico de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental.
Revision para el tercer ciclo: 262027.Memoria.

Este tercer ciclo de planificacion es clave desde el punto de vista del cumplimiento de los objetivos
ambientales, pues en general no es posible justificar prérrogas (articulo 4.4 de la DMA) mas alla de
2027. La unica excepcion es el caso de qurepwniendo en marcha todas las medidas necesarias, las
condiciones naturales de las masas de agua y del sistema hidrolégico hacen que la recuperacion que
lleva al buen estado tarde méas afos en producirse.

La redefinicion de objetivos y excepciones ennasas de agua se ha realizado en funcion de la
actualizacion de la evaluacion del estado en la situacion de referencia de 2019, las conclusiones del
andlisis de los Planes dependientes, y el avance y actualizacién del programa de medidas. Los
resultados deeste analisis muestran a continuacion.

Objetivos ambientales en masas de agua superficiales

Atendiendo a lo indicado en el Art. 4 (3) de la DMA en este ciclo de planificacion se han designado 35
masas de agua muy modificadas y 2 masas de agua artifieialas que se exige el cumplimiento de

un buen potencial ecoldgico en lugar de un buen estado ecolégico, lo que supone una aceptacion de
objetivos menos rigurosos en cuanto a indicadores bioldgicos. Estos objetivos fueron definidos en el
anterior ciclo.

Con respecto al ciclo anterior, dos masas de agua de la categoria rieXlga#gigas?h), calificadas
anteriormente como naturales, pasan a designarse como muy modificadas, pero no en base a la
existencia de nuevas alteraciones, sino a un mejor diagnsie alteraciones ya existentes en el
primer ciclo de planificacion. Ademas, tres masas de agua (lzoria, Ordunte y Arratia), calificadas
anteriormente como muy modificadas, han pasado a calificarse como naturales en base a los nuevos
estudios realizado#Asimismo, se ha identificado una hueva masa muy modificada (el embalse de San
Anton, que se ha identificado como masa de agua especifica y separada del rio Endara).
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FRANCIA

i Natural

Muy modificada

I Artificial

Figura3. Masas de agua superficiales segin su naturaleza.
Fuente: Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental.
Revisién para el tercer ciclo: 262227.Memoria

Asi, en este tercer ciclo se plantean prorrogas a 2027 en 41 masas superficiales (35 rios, 1 embalse y 5
de transicién)Estas prorrogas se plantean para el estado ecoldgico en 42 masas (34 rios, 1 embalse y
7 de transicionAsi, en este tercer ciclo se plantean prérrogas a 2027 en 41 masas superficiales (35 rios,
1 embalse y 5 de transicion). Estas prorrogas se plantearepeséado ecoldgico en 42 masas (34 rios,

1 embalse y 7 de transicion), para el estado quimico en una masa de la categoria rio y para los estados
ecolégico y quimico en 4 masas de la categoria rios.

Asimismo, se plantea aplicar la prérroga de plazos & @8 estado quimico (hexaclorociclohexano)

a dos masas de agua superficiales de la categoria agua de transicion porque las condiciones naturales
no permiten una mejora del estado de la masa en el plazo establecido, aun finalizadas en su momento
todas lasnedidas necesarias.

A continuacion se muestran los objetivos medioambientales de las masas de agua superficiales de la
demarcacion en los diferentes horizontes de planificacion.

Tablal Aguas superficiales. Horizontes de cumplimiento de objetivos medioambientadds 20222027

Horizonte 3° ciclo

. Horizonte
Categoria Naturaleza . Buen estado
2° ciclo Prorroga 2027| Prorroga 2033
2021 o antes
2015 63 72% 6 7% 0 0%
Natural 2021 3 3% 15 17% 0 0% 88
Rios 2027 0 0% 1 1% 0 0%
2015 5 24% 3 14% 0 0%
Muy modificada 2021 3 14% 8 38% 0 0% 21
2027 0 0% 2 10% 0 0%
Natural 2015 1 100% 0 0% 0 0% 1
o SD 1 10% 0 0% 0 0%
Lagos y embalseq Muy modificada 10
2015 8 80% 1 10% 0 0%
Artificial 2015 2 100% 0 0% 0 0% 2
Transicion Natural 2015 2 20% 1 10% 0 0% 10
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. Horizonte 3° ciclo
Horizonte

Categoria Naturaleza : Buen estado
9 2° ciclo Prorroga 2027| Prorroga 2033
2021 o antes

2021 4 40% 3 30% 0 0%
2015 1 25% 1 25% 0 0%
Muy modificada 2021 0 0% 0 0% 1 25% 4
2027 0 0% 0 0% 1 25%
Costeras Natural 2015 4 100% 0 0% 0 0% 4
Total 97 41 2 140

Estado / potencial ecolégico
10 Buen estado / potencial ecolégico al 2021 o antes
Bl Buen estado / potencial ecolégico al 2027

o~

N IObjetivos medioambientales

FRANCIA

NAFARROA/NAVARRA
BURGOS

0 10 20 40

Figurad. Masas de agua superficiales. Horizonte de cumplimiento de Estado/potencial ecdiaginte: Plan Hidroldgico
de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental. Revisién para el tercer cick202@2®1emoria

Objetivos medioambientales
Estado quimico

I Buen estado quimico al 2021 o antes
10 Buen estado quimico al 2027

Bl Buen estado quimico al 2033

FRANCIA

NAFARROA/NAVARRA
BURGOS

0 10 20 40

Figura5. Masas de agua superficiales. Horizonte de cumplimiento de estado quiRueate: PlanHidroldgico de la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental. Revision para el tercer cicle2@22Memoria

Como puede observarse, con respecto al ciclo anterior hay un incremertb masas de agua con
objetivo de consecucion a 2027 o 2033.
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En este tercer ciclo de planificacion, al igual que en los ciclos anteriores, no se plantea establecer
objetivos ambientales menos rigurosos puesto que supone rebajar la ambicion en algun elemento de
calidad respecto a los objetivos generales de la DMA.

Seha determinado la existencia de una sola situacion de deterioro temporal del estado de las masas
de agua (articulo 4.6 de la DMA), en una parte de la masa de agua\E@o las aguas subterraneas

del entorno, como consecuencia del derrumbe acaecido @mefe de 2020 en el vertedero de
Zaldibar, gestionado por la empresa Verter Recycling.

En la demarcacion no se han identificado actuaciones que puedan producir nuevas modificaciones o
alteraciones de las caracteristicas de las masas de agua (articdie & DMA) tras el analisis de las
medidas candidatas.

Objetivos medioambientales en las masas de aylmerraneas

En la siguiente tabla se resumen los objetivos medioambientales de las masas de agua subterraneas
de la demarcaciéon. Respecto al ciclo ailey ante la evidencia de la existencia de impactos en el
estado quimico o en el cuantitativo en dos masas de agua se plantean prorrogas, una para la
consecucion de objetivos medioambientales a 2027 y otra para 2033.

Tabla2. Aguassubterraneas. Horizontes de cumplimiento de objetivos medioambientales. Cicle22@72

Horizonte 3° ciclo

Buen estado 2021 o antes Prorroga 2027 Prorroga 2033
Cuantitativo 19 95% 1 5% 0 0% 20
Quimico 19 95% 0 0% 1 5% 20

N Objetivos medioambientales
[ Buen estado quimico y cuantitativo al 2021 o antes
A [ ] Buen estado quimico al 2021 o antes y cuantitativo al 2027
- Buel

n estado quimico al 2033 y cuantitativo al 2021 o antes
2]

Figura6. Masas de agua subterraneas. Horizonte de cumplimiento de objetivos medioambieRtaase: Plan Hidroldgico
de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental. Revision para el tercer cicl202@2@emoria

La masa de agua subterranea Gernika, afectada por compuestos organicos relacionados con
emplazamientos contaminados, tenia asignado en el ciclo anterior un horizonte temporal en cuanto a
estado quimico para 2021. Aunque las concentraciones de compuegisiars volatiles registradas

estan disminuyendo progresivamente con caracter general, debe considerarse que el cumplimiento de
objetivos, incluso para el horizonte 2027, es dificil de conseguir. El hecho de que esta masa de agua
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presente una importante gaacidad de autorregulacion e inercia, una anisotropia notable, y largos
tiempos de transito en el agua subterranea, unido a la complejidad de las actuaciones de
descontaminacién programadas, hace necesario considerar una exencion de objetivos. En este
sentido, de acuerdo con lo indicado en el Art. 4 (4) de la DMA, en este tercer ciclo de planificacion se
plantea prorrogar la consecucion de los objetivos mas alla de 2027, atendiendo a que sus condiciones
naturales son tales que no puedan lograrse los olgeten ese periodo aln con las medidas finalizadas

en plazo. Esta alternativa de prérroga el logro de objetivos mas all4 de 2027 se considera preferible a
la posibilidad de establecer objetivos menos rigurosos en dichas masas de agua.

En el caso de la masa agua subterranea Erefiozar el nuevo diagnéstico de mal estado cuantitativo
en la situacién de referencia 2019 implica la aplicacion de las correspondientes medidas, ya incluidas
en el Programa de Medidas del presente plan, con un planteamiento de gedar@027 en aplicacion

del articulo 4.4 de la DMA.

Objetivos medioambientales en las zonas protegidas

Un caso especialmente relevante en este tercer ciclo de planificacion es el de los requisitos adicionales
a considerar en las zonas protegidas.

Uno de bs principales avances en el tercer ciclo de planificacién es la consolidacion de la integracion
de los objetivos de las Directivas de Habitat y Aves en el proceso de planificacion, incorporando la
informacién relativa al estado de conservacion de habiyaespecies vinculados al agua, y con las
presiones, amenazas e impactos que determinan dicho estado de conservacién. Asimismo, tanto la
Normativa del plan hidrolégico como su Programa de Medidas mantienen disposiciones y actuaciones
coincidentes en gran etida con las medidas recogidas en los planes de gestion de los mencionados
espacios de la Red Natura 2000.

En cuanto a los requisitos adicionales, los planes de gestion de los espacios de la Red Natura 2000
incorporan ambiciosos objetivos para alcanzasusin estado de conservacion de habitats y especies,
muchos de ellos relacionados con la planificacion hidroldgica, tal como se ha apuntado en el parrafo
anterior, pero no han incorporado requisitos adicionales a los establecidos en materia de aguas por la
DMA para las masas de agua relacionadas, orientados a la consecucion del buen estado. No obstante,
establecen algunas previsiones en relacion con la mejora del conocimiento de algunos aspectos
relevantes para el objetivo citado o el establecimiento detqolos para asegurar la no afeccion de
determinados usos a los habitat o especies protegidas.

En términos generales puede esperarse que un buen estado ecoldgico de una masa de agua contribuira
de forma importante al estado de conservacion favorable dé#dstats y especies vinculados a ella.

Sin embargo, en muchas ocasiones esto no es suficiente y en otras, incluso, no es estrictamente
necesario. Por eso, se considera importante profundizar en los vinculos existentes entre ambas
Directivas (DMA y Diregt Habitats) y sus objetivos.

- Satisfaccion de las demandas
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Uno de los objetivos del PH es compatibilizar la mejora de la garantia de abastecimiento urbano en
determinados sistemas y la reduccion de su vulnerabilidad en otros, con la necesidad de asitigar |
alteraciones del régimen hidrologico derivadas de extracciones excesivas.

La demanda actual de agua para usos consuntivos se estig@2gihm3ario, siendo las domésticas,

con un 53 %, y las industriales, con3T9o, las mas relevantes de la demaiéacRespecto al origen,

el 84,4™6 de la demanda es suministrada desde sistemas de abastecimiento urbano, mientras que el
resto es abastecido desde tomas propias, destacando entre ellas los usos industriales no conectados a
redes urbanas, que suponenl,63% del total.

Es muy importante destacar que la demanda consuntiva actual se ha reducidgddn con respecto

a la demanda contemplada en el Plan Hidrolégico del segundo ciclo, en el que se alcanzaron los 273
hm®/afio. Esta reduccién, en gran mediddene provocada por la reduccién de consumos
incontrolados (fugas en la red de distribucion fundamentalmente), aunque también han podido tener
influencia factores como el aumento de precios del agua y la concienciacion ciudadana, entre otros.

Por ultimo, & estimacion de la demanda para los horizontes 2027 y 2039, a pesar de que se esperan
ligeros crecimientos derivados de la actividad socioeconémica, muestra un descenso, que alcanza el
13,1 % en el escenario a largo plazo, derivado de la reduccién detiolzmos en las redes urbanas
prevista para los citados horizontes, cuya incidencia es mucho mayor que la influencia del crecimiento
socioecondmico esperado. En cualquier caso, es preciso recordar que la pandemia provocada por la
COVIEL9 incrementa de fona considerable la incertidumbre sobre la evolucion de los factores
determinantes.

El plan hidrolégico del primer ciclo de planificacion ya incluyé en su normativa los regimenes de
caudales minimos ecoldgicos calculados para la totalidad de las masasiadériag y aguas de
transicion) para la situacion hidroldgica ordinaria y para la situacion de sequia prolongada, asi como
los caudales maximos ecolégicos para las masas de agua relacionadas con las estructuras de regulacion
mas significativas.

Asi mismola normativa definié las condiciones para la implementacién de estos regimenes tanto en
las nuevas concesiones como en las preexistentes, a través geoceso de concertacitinEn la
actualidad la Agencia Vasca del Agua y la Confederacion Hidrografi€2amtdbrico han dado
practicamente por finalizados sus respectivos procesos, lo que implica que los aprovechamientos
actualmente vigentes en la demarcacién tienen un régimen de caudales ecol6gicos establecido.

En este tercer ciclo de planificacion se prete reforzar la gestion adaptativa de los regimenes de
caudales ecoldgicos, una gestién dinamica y flexible que se nutre de la experienciay que esta orientada
hacia una mejora continua. En este sentido, se han llevado a cabo distintos trabajos de revisié
perfeccionamiento de caudales ecoldgicos, que han englobado estudios relativos al analisis de la
relacion general entre el régimen de caudales ecolégicos y el buen estado ecoldgico de las masas de
agua, la revision de los caudales ecolégicos vigenpestat de la elaboracién de nuevos estudios de

4 El proceso tiene como objetivo facilitar la compatibilizacién de los derechos al uso del agua con el régimen de caudales
ecologicos, teniendo en cuenta los usos y demandas existentes y su régimen conceamabdas buenas practicas.
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habitat y del analisis de las diferentes metodologias hidrolégicas, y el avance en la mejora de la
determinacion de caudales ecoldgicos en reservas naturales fluviales y en espacios de la Red Natura
2000. Losesultados de estos estudios han indicado la necesidad de ajustar los caudales ecoldgicos en
determinadas masas de agua, bien sea por la conveniencia de un mayor grado de exigencia en los
regimenes establecidos en las reservas naturales fluviales, biela poejora de la informacion y
conocimiento sobre el régimen hidrolégico natural en determinadas masas de agua.

Caudales minimos ecolégicos

Masas de agua rio y embalses
I Masas de agua de transicion

Figura7. Masas de agua o tramos objeto de perfeccionamiento del régimen de caudales ecolbggrds: Plan
Hidrologico de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental. Revision para el tercer cieRQ2ZORREMOria.

El orden de preferencia de usos del agua en la DH del Cantébrico Oriental sera el siguiente (Capitulo I,
articulo10de laNormativa del PH):

1° Abastecimiento de poblacion. 5° Acuicultura en circuito abierto

2°. Usos industriales excluidos del ocio y del turismc¢ 6°. Usos recreativos y del ocio y turismo
3°.Ganaderia y acuicultura 7°. Navegacion y transporte acuatico
4°. Regadio. 8°. Otros usos

El orden de preferencia no podra afectar a los recursos especificamente asignadbBlanr ei a los
resguardos en los embalses para la laminacion de avenidas, ni al régimen de caudales ecolégicos. Estos
altimos no tendréan el caracter de uso, debiendo considerarse como una restriccién que se impone con
caracter general a los sistemas delexacion, salvo en el caso del abastecimiento de poblacion en
condiciones de sequias prolongadas; siempre y cuando, no existiendo una alternativa de suministro
viable permita su correcta atencion, y se cumplan las condiciones recogidas en la Normdgiieen del
Hidroldgico.

- Prevencion de inundaciones y sequias

Lasinundacionesconstituyen el riesgo natural que mayores dafios ha provocado histéricamente en la
DH del Cantdbrico Oriental, tanto materiales como en pérdida de vidas humanas, debido
principalmentea la ocupacién de zonas naturales de inundacion por poblaciones, zonas industriales y
otros elementos vulnerables. Por ello, la gestion de este fenébmeno constituye uno de los principales
retos de la planificacion de la demarcacion.
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El objetivo de la plandacion hidrolégica con respecto al riesgo de inundacién es reducir las
consecuencias negativas para la salud humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural y la actividad
economica asociadas a las inundaciones.

Como es conocido, lagquiasno son en Edmbito de la demarcacion un problema tan severo como

en otras regiones. No obstante, diversos episodios han afectado en las ultimas décadas al
abastecimiento urbano e industrial y al sector agrario del ambito. El episodio mas significativo
corresponde aperiodo 19881990 en el area metropolitana de Bilbao y en la ciudad de Vitoria con
restricciones que afectaron a mas de 1.200.000 habitantes y una parte importante del sector industrial.

Con el objetivo de minimizar los impactos ambientales, economisosigles de eventuales episodios

de estos fendbmenos, asi como para disefiar los mecanismos necesarios para la previsién y deteccion
de situaciones de sequia y escasez, los PES definen un sistema de indicadores y escenarios de sequia \
escasez coyuntural guieben convertirse en elementos sustantivos de las estrategias de gestion de la
sequia en la demarcacién. Asi mismo, proponen una serie de acciones y medidas, que se activarian
escalonadamente en cada escenario, orientadas a facilitar el cumplimients dbj&iivos de los PES.

2.2.2.2.  Objetivos del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion

El Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion tienen como objetivo lograr una actuacion coordinada de
todas las administraciones publicas y la sociedad para reducir las consesueegativas de las
inundaciones, basandose en los programas de medidas que cada una de las administraciones debe
aplicar en el ambito de sus competencias para alcanzar el objetivo previsto, bajo los principios de
solidaridad, coordinacion y cooperacidrieradministrativa, y respeto al medio ambiente en los que

se enmarcan las cuatro diferentes tipologias de medidas: prevencién, proteccidén, preparacion y
recuperacion/evaluacion. Cabe mencionar que la consecucién de los objetivos de la Directiva de
Inundadones debe lograrse teniendo en cuenta los objetivos ambientales de la DMA, de tal modo que
se contribuya a conservar y mejorar el estado de las masas de agua.

El objetivo ultimo del PGRI es doble:

1 Conseguir que no se incremente el riesgo de inundacion actualmente existente,
mediante la mejora de conocimiento del problema y la adopciéon de politicas de
ocupacion del suelo compatibles con la inundabilidad.

1 Reducir dicho riesgo a través de distintosogramas de actuacion, centrados
inicialmente en las zonas identificadas como ARPSIs.

Estos dos objetivos generales se desarrollan por medio de los siguientes objetivos generales:
1 Incremento de la percepcién del riesgo de inundacion y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y econdmicos.

1 Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion
del riesgo.

Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion.

Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.

30



Propuesta de proyecto delan Hidroldgico, Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion y
Plan Especial de Actuacién en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia Ci@022022
Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco
Estudio Ambiental Estratégico

1 Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestion de la exposicion en las zonas
inundables.

9 Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través aeitaudién
de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econdémicas, el patrimonio
cultural y el medio ambiente en las zonas inundables. en la costa y otras medidas
centradas en la disminucion de la peligrosidad de la inundacion.

1 Mejorar la resiencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables.

1 Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua.

9 Facilitar la correcta gestion de los episodios de inundacion y agilizar al maximie fmsib
recuperacion de la normalidad.

La tabla siguiente relaciona cada uno de los objetivos generales citados con un objetivo especifico.
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Tabla3. Relacién entre los objetivos generales y especificos del PGRI

Numero de

objetivo

Objetivo general

Objetivo especifico

Incremento de la percepcion del riesgo
inundacion y de las estrategias ¢
autoproteccién en la poblacion, los agent
sociales y econémicos.

Los principales agentes sociales y econdmicos rec
formacion sobre lagestion del riesgo de inundacio
elaborando una estrategia de comunicacién y materie
divulgativos para toda la poblacibn que permita u
adecuada percepcion del riesgo

Mejorar la coordinacién administrativa entr
2 todos los actores involucrados é&ngestion del
riesgo.

Crear formalmente una estructura administrativa adecue
gue permita una adecuada coordinacion de la gestion
riesgo de inundacion entre las administraciones

Mejorar el conocimiento para la adecuac
gestion del riesgo dimundacion.

Actualizar e implantar los estudios y programas informati
necesarios para mejorar el conocimiento del riesgo
inundacion

Mejorar la capacidad predictiva ant

situaciones de avenida e inundaciones.

Desarrollar un sistema de predicciodel
inundacion

riesgo de

Contribuir a mejorar la ordenacion del territori
5 y la gestion de la exposicion en las zor
inundables.

Implantar normativa existente y actualizar progresivame
los documentos de planeamiento urbanistico a ni
municipal

Conseguir una reduccion, en la medida de
posible, del riesgo a través de la disminucion
6 la peligrosidad para la salud humana,

actividades econdmicas, el patrimonio cultu
y el medio ambiente en las zonas inundables

Desarrollo de obras actuacies de conservacion
mantenimiento y proteccion para la disminucién de
peligrosidad de inundacion en determinadas ARPSIs p
compatibilidad con lo establecido en los objetiv
ambientales del plan hidrolégico de cuenca

Mejorar la resiliencia y dminuir la
7 vulnerabilidad de los elementos ubicados en
zonas inundables.

Implantar guias técnicas elaboradas a través de progra
de formacion

Contribuir a la mejora o al mantenimiento d
buen estado de las masas de agua a través c
8 mejora de sus condiciones
hidromorfologicagpara que estas alcancen ¢
buen estado o buen potencial

Desarrollo de obras y actuaciones de restauracién flu
medidas naturales de retencion del agua que permi
mejorar el estado de las masas de agua y la disndnuie
la peligrosidad de inundacion en determinadas ARPSIs

Facilitar la correcta gestion de los episodios
9 inundacion y agilizar al maximo posible
recuperacion de la normalidad

Establecer los instrumentos de planificacién y protocolos
actuaciéndurante y después de los episodios de inundac

Una de las principales novedades de esta revision del PGRI es establecer vinculos entre los objetivos
generales y el contenido del programa de medidas. En la tabla siguiente se define, para cada medida
del plan, un objetivo principal al que hace frente y unos objetivos secundarios a los que contribuye de
una forma indirecta.

Tablad. Objetivos principales y secundarios de las medidas del Plan

OBJETIVO OBJETIVOS
Sl LSRR PRINCIPAL | SECUNDARIOS
Ordenacioén territorial y urbanismo 56 1,2,7
Prevencion Ordenacion territorial y urbanismo 7 1,2,5
Mejora delconocimientopara la prevencion 3 1,2,4,5
Programa de conservacion del dominio publico 6 2,8
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OBJETIVO OBJETIVOS
GRUPO MEDIDA PRINCIPAL  SECUNDARIOS

Gestion de la cuenca, de la escorrentia y de la generacion o 8 26
caudales '
Proteccién o .
Optimizacion de la regulacion de caudales 6,9 2,7
Obras en cauce; costas o llanura de inundacién 6 2,7,8
Prediccion de avenidassistemas de alerta 4 2
Preparacion PIanificgcic’)n'd.e la respuesta frente a inundaciones: Plane 9 12457
Proteccion Civil T
Concienciacion y preparacion de las administraciones, 1 247
agentes sociales y los ciudadanos T
y Recuperacion individual y social 9 6,7,8
Recuperacion -
o Promocidn de los seguros 7 1,2
evaluacion - — —
Mejora del conocimiento para la recuperacion 1 2,3,59
2.2.2.3. Objetivos del Plan Especial de Sequias

El objetivo general del PES busca minimizar los impactos ambientales, econdémicos y sociales de
eventuales episodios de sequias, entendidas en este caso con caracter genérico. Dentro de dicho
ambito genérico, en los PES de la demarcacion se realiza unendiéeion entre la situacion de
sequia, asociada a la disminucion de la precipitacion y de los recursos hidricos en régimen natural y
sus consecuencias sobre el medio ambiente, y la de escasez coyuntural, asociada a problemas
temporales de falta de recuws para la atencion de las demandas de los diferentes usos
socioecondmicos del agua.

El objetivo general se persigue a través de los siguientes objetivos especificos:

1

Garantizar la disponibilidad de agua requerida para minimizar los efectos negativos de la
sequia y escasez sobre el abastecimiento urbano.

Evitar o minimizar los efectos negativos de la sequia sobre el estado de las masas de
agua, haciendo que las situaciones de deterioro temporal de las masas o de los caudales
ecolégicos minimos menos exigeatestén asociadas exclusivamente a situaciones de
sequia prolongada.

Minimizar los efectos negativos sobre las actividades econdmicas segun la priorizacion
de los usos establecidos en la legislacion de aguas y en los planes hidrolégicos de cuenca.

A su vez, para los objetivos especificos se plantean los siguientes objetivos
instrumentales u operativos:

Definir mecanismos para la deteccién temprana de estos fendmenos y para valorar las
situaciones de sequia y escasez coyuntural.

Fijar escenarios para latrminacion del agravamiento de las situaciones de escasez
coyuntural.

Fijar el escenario de sequia prolongada.
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91 Definir las acciones y medidas a aplicar en los diferentes escenarios definidos para la
escasez coyuntural.

1 Asegurar la transparencia y panacion publica en el desarrollo de los planes.

Los planes especiales de gestion de las sequias no son un marco de referencia para la aprobacion de
proyectos infraestructurales, en particular de aquellos proyectos que deban ser sometidos a
evaluacion de imacto ambiental. En los casos en que se considere necesario incorporar acciones de
este tipo, seran los planes hidrolégicos de cuenca los que deberan considerar estas actuaciones y
valorar su idoneidad.

Para ello, los PES de la DH del Cantabrico Oriemgdilesen un sistema de indicadores y escenarios

tanto de sequia, como de escasez coyuntural, para el &mbito de las Cuencas Internas del Pais Vasco de
la Demarcacion Hidrogréfica del Cantébrico Oriental, que deben convertirse en elementos sustantivos
de lasestrategias de gestién de la sequia en la demarcacion.

Asi mismo, proponen una serie de acciones y medidas orientadas a facilitar el cumplimiento de los
objetivos especificos enunciados anteriormente. Estas acciones y medidas se activarian
escalonadamer en respuesta a la evolucion de los indicadores y los diferentes escenarios que se
presenten.

Este Plany la Propuesta de Proyecto de Plan HidroldgiceZZiZZ1se han elaborado al mismo tiempo,
con la misma informacion y garantizando de esta forma lapatitilidad de todos sus objetivos.

2.2.3. Objetivos ambientales estratégicos

En lo que se refiere a la adecuacion del Plan a los objetivos ambientales estratégicos, la planificacion
hidroldgica es, por su propia naturaleza juridica, la herramienta de referpa@aaconsecuciorde
dichos objetivos en materia de aguas.

2.2.3.1. Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible y el Programa Marco Ambiental

La Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (EAVDS), disefiada en coherencia con la
G 9 &G NI GS3IAL NIdZNRELIS S & | NNRely 3/1998{ Gereial$ig/photedcibredel tnedid 2 y
ambiente del Pais Vasagefine los criterios ambientales de caracter estratégico y los compromisos a
largo plazo (2002020) adoptados en la CAPV en materia de desarsoktenible. La consecucion de

estos compromisos se lleva a cabo a través de sucesivos Programas Marco Ambientales (PMA): I. PMA
(20022006), II. PMA (2062010), Ill. PMA (2032014) y IV. PMA (2013)20).

El ciclo del agua ha estado siempre presentelean Programas Marco Ambientales que vienen
ejecutandose desde 2002. No obstante, el lll. PMA fue el primero que se elaboré tras la creacion de la

I 3SYOAl +1 a0l RSt | 3dz & ¢ I El préap@ YIZPMA e@hotel queSet  OA
instrumento de eferencia para la determinacion de los objetivos correspondientes a la calidad del agua

es el Plan Hidroldgico de las Cuencas Internas, el cual complementa alltPM8y O2y a SOdzSy
PMA no incorpora una linea de actuacion relativa a la calidacloyintegral del agua, ya que remite

al propio Plan Hidroldgico para la definicion de metas y objetivos (tanto estratégicos como especificos)
ligados a la linea de actuacion sefialada.
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Salvo esta excepcion, tanto la EAVDS como los sucesivos PrograrnasAlMidientales contienen
objetivos estratégicos y lineas de actuacion especificas relacionadas con la calidad del agua, asi como
otras que pueden tener incidencia en la planificacion hidrolégica y en la gestion del riesgo de
inundacion.

Por otra parte, elV Programa Marco Ambiental del Pais Vasco 2020 plantea como uno de sus objetivos
Sa i NI (S A0 ciulladiz®ia dasca disfrute de un medio ambiente saludable, reduciendo la
incidencia de enfermedades relacionadas con los determinantes ambientales y avanzando en el
conocimiento y gestion de los riesgos ambientales para el bienestar de las persoras etémdares

de calidad del aire, del agua y del suelo no conlleven riesgos para la salud. Que los impactos de los
vectores ambientales de preocupacion creciente (contaminacion acustica, luminica, electromagnética,
sustanciadj dzN Y A)3¢ad ejoXco@A R2a & 3JSaldAz2yl R2adé

Para proteger a la ciudadania de los riesgos medioambientales para la salud y el bienestar, la accion
estratégica del IV. PMA se centra, entre otras, en las siguientes lineas de actuacién relacionadas con el

Tablab. Accion estratégica del IV PMA en relacién con el PH.

PH
Linea de actuacion 3.1 Mantener la senda de mejora de la calidad de los medios.

Principales actuaciones:

31. | Conseguir un buen estado de las masas de agua superficiales (rios, estgmstess, lagos y humedales)
subterraneas y de las zonas protegidas (zonas de bafio, captaciones, zonas vulnerables a nitratos, etc.)

32. | Satisfacer la demanda de agua de calidad guiada por criterios de sostenibilidad, ahorro y eficiencia d
compatible con los regimenes de caudales ecoldgicos, potenciando instrumentos de gestion de la dem
agua.

33. | Asegurar una calidad del aire (exterior e interior) en linea con las recomendaciones de la Organizacién
de la Salud.

34. | Mejorarla gestion del suelo contaminado, reforzando la garantia juridica y la actuacion de agentes y pote
usuarios del suelo.

Linea de actuacioén 3.2 Hacer frente a los retos y vectores ambientales de preocupacion creciente (cambio climatico,
contaminacion Og & G A OF £ t dzZYy Ny A Ol T St SOGNRBYLFIYSGAOD

Principales actuaciones:
3. CNBYIN f2a S¥S0G2a RS FSysvySyza OftAavYriadza SE

36. Fortalecer la monitorizacién, prevencion y gestion de los riesgoisientales para la salud, mejorando I
sistemas de informacion ambiental.

37. Evaluar el coste/beneficio econdmico y social de la calidad ambiental en términos de incrementos/aho
los costes sanitarios.

Con carcter general, se puede afirmar que la planificacion hidrolégica es la herramienta de referencia
para la consecucion de los objetivos ambientales estratégicos en materia de aguas.

En la siguiente tabla se analiza la manera en la que el Plan Hdidmlél Plan de Gestion del Riesgo
de Inundacion y el Plan Especial de Sequias tienen en cuenta los objetivos ambientales estratégicos a
que se refiere el Documento de Alcance.
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Tabla6. Integracion de los objetivos ambientales estratégicos.

Principios de Desarrollo Sostenible 1. Capital natural Biodiversidad

Objetivo Estratégico: O.E.1 Limitar la pérdida de los ecosistemas gexwscios.

Principales
actuaciones

|.  Revisar y
alinear las
diferentes

planificaciones
y  normativas
sectoriales para

incorporar
variables
ambientales
que permitan
conservar  los
ecosistemas,
sus flujos vy
servicios. Un
caso de
particular

importancia es
la integracion

de la Red
Natura 2000 y
los servicios

ecosistémicos.

Relacion del PH, PGRI y PES con los OAE

El PH es un instrumentcasie para la proteccion de las aguas superficiales continentales, las aguas de transicion y costeras, las aguas swdseo@megsara las zonas protegidas.

El PH constituye el instrumento de planificacion y gestion de referencia para alcanzar tios®bjgratégicos en materia de aguas que se enuncian en la(Bf¥1A) que no son otros que preveni
todo deterioro adicional y proteger y mejorar el estado de los ecosistemas acuéticos y, con respecto a sus necesidalefedesagoosistemas testres y humedales directamente dependient
de los ecosistemas acuaticos.

Todo el PH se orienta hacia esos objetivos, incluyendo medidas dirigidas a su consecucién, tanto de contenido normattixa (@rfiH) como actuaciones concretas (Programa dbdds), tal

como se ha detallado anteriormente.

En el Programa de Medidas del PH se incluyen medidas para conducir al buen estado de conservacion los habitats y esptgie®qogidas en los Decretos autonémicos que apruebar
instrumentos de gesbin de la Red Natura 2000 y que guardan relacién con la planificacién hidrolégica.

El Registro de Zonas Protegidas incluye aquellas zonas relacionadas con el medio acuatico que son objeto de protdcaididredefd normativa comunitaria, asi comattas normativas. Entre
otras categorias, se incluyen (ver apéndices de la Normativa del PH):

-av2yla RSOfFNFYRFa RS LINRPGSOOAsy RS KtoAdld 2 S&LISOASa:¢ fackyimdoradte pardz8u pdteatnYZonasi Bsyekiales €
Conservacion (ZEC) y Zonas de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA) incluidas en los Espacios Naturales Pretedidtsrde2@G0® y designados en el marco de la Ley 42/2007, de !
diciembre, del Patrimonio Natural y d¢Biodiversidad.

-awSAaSNBFa& | ARNREs3IAOFae a8 OflraaFAOry Sy f2a GNBa NI MasekRentificawiSgand ailelDECQ/ y ReskeiNas halusaleststibtz
(RNS). Las RNF y las RNS se dgfim@ preservar, sin alteraciones, aquellos tramos de rios, acuiferos o masas de agua subterrdnea con escasa o ruidmihtensera y estado ecoldgico buen
-a%2yla 1 gYSRI&¢é AyOtdzARF& Sy tF [ A&l ZoR& Himedhy/ (@eSglardo cdr 8| Real DécietoNIE/ 24, deS 2 de mgrd)5 yoirds Kdhad hien
-av%2yla RS tNRGSOOAsyYy 9aLISOAlItéY RSYGNR RS Sadl OFG&3IgNNIdNE$§ RA XS RielddzOmd t8df dgudilds Raink
SALISOAIEYSYy (S aAry3IdzZ  NBa Ijdz§ NBIJjdzA SNBy RS S&LISOA f  LINBtec&o0 Pargugshatiales| Bidtdpds Hrotdgitias,cRNderdas |
Biosfera, Planes Especialéseas de interés geoldgico (Geoparque), Areas de interés especial de las especies amenazadas de fauna y flora ameisratengie Rlan de Gestion aprobadc
Patrimonio cultural).

La regulacion normativa de este RZP contribuye a la efectiva protetziéstos espacios (Capitulo V, af).1

Elart.16 g determina que en la tramitacién de concesiones y autorizaciones en las zonas protegidas de captacion de agua para abastefimadas en los apéndices 7.1y 7.2, la Administrac
Hidraulica podréxigir al peticionario la presentacion de una evaluacién de los efdetts actividad sobre la captacion protegida, en particular sobre la calidad y caudal de las aguas, gara
el cumplimiento del Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por ekguestablecen los criterios sanitarios de la calidad del agua de consumo humano, del cual se dara traslado al coneesi
pudiera resultar afectado.

Por otra parte, muchas de las regulaciones incluidas en la Normativa del PH constituyenisemasi medidas para asegurar la proteccién y mejora ambiental. Tal es el caso de las determir
relacionadas con el régimen de caudales ecoldgicos, la autorizacion de vertidos y la regulacion de usos del suelolerdabless oue persiguen avamzn la consecucion del buen estado de
YI&lFa RS | 3dzr &dzLlISNFAOALFE Sasx AyOtd2eSyR2 Sy SaisS 02y Gfiniisasodhtos yy &2 paRk SchBuNgs golilles coRsEcuehaad
inundaciones.

Uno de los objetivos generales del PGRI es contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas detagde, radpmas, los criterios recogidos en las diversas estratt
ambientales europeas en vigor. Asi, la gestion del riesgoudiel@tion pretende ir de la mano de la proteccion y restauracion de los ecosistemas, y en particular de los identificadesrdenés

comunitario en la Red Natura 2000. A modo de ejemplo, las medidas encaminadas a la recuperacion de la conectividad del llanura de inundacion (Bakio y Mungiz mejoran de forma
notable la capacidad de almacenamiento de agua durante un episodio de avenidas, reduciendo los potenciales impactosladgativedacion pero, al mismo tiempo, facilitan el refgaimiento

de procesos y dinamicas naturales que conducen a que el ecosistema fluvial mejore por si mismo su estado ecoldgiougiglglagdqtara proporcionar bienes y servicios a la sociedad adem
los ya mencionados de regulacién/laminacion, $atemo recreo, proteccion, habitat, conectividad, etc. Este tipo de medidas o infraestructuras verdes, en las que sefanadragie la naturaleze
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Principios de Desarrollo Sostenible 1. Capital natural Biodiversidad

Objetivo Estratégico: O.E.1 Limitar la pérdida de los ecosistemas gewscios.
y tienen un beneficio generalizado (biodiversidad, poblacién, que por un lado incrementa su seguridatty potiene una mayor calidad ambiental, y actividad econémica, favorecida por nt
oportunidades de desarrollo), son las que guian una gestién del riesgo de inundacién sostenible. Dentro de las infragsttobst en este ciclo se plantean madide retencién natural del agu
(NWRM) que pueden reducir la vulnerabilidad frente a inundaciones y sequias, mejorar la biodiversidad y la fertilidaubtisslpsl estado de las masas de agua.

PIIEELES Relacién del PH, PGRI y PES con los OAE

actuaciones

En los cursos de agua situados en ambitos rurales, la estrategia establecida por la Normativa del PH se dirige sustahai@frlantonservacidmturalistica y ecoldgica de los mismos y

consiguiente preservacién morfolégica de surgenes.

El PdM del PH incluye medidas para la restauracién y mejora del bosque de ribera, medidas para la conservacién y mandercaniees y riberas y otrast@aciones de caracter no estructure

Por otro lado, la Normativa del PH contiene regulaciones destinadas a la proteccion del DPH y del DPMT que contritalitéméntera este objetivo.

El PGRI incluye en su PdM la restauracion hidroldgrestal yordenaciones agrologicas, y la restauracion fluvial incluyendo medidas de retencion natural del agua y reforestacidasdg

restauracion ambiental de la franja costera

La Normativa y el Programa de Medidas, contienen numerosas disposiciones daigidatener los procesos ecoldgicos esenciales y la potencialidad evolutiva de los ecosistemas ligados

Las limitaciones a los usos en zonas inundables que establece la Normativa del PH suponen una medida efectiva patamppagtoiambientglpreservando de determinadas actividades zor

de alto valor ambiental (DPH y DPMT y sus zonas de proteccion, asi como las zonas de flujo preferente).

- El PH se disefia con el fin de mantener o alcanzar el buen estado de las masas de agua, fundan@emedealeion y recuperacion de los ecosistemas y especies que dependen del agua.
Normativa como el Programa de Medidas concretan medidas destinadas a estos objetivos. Asi por ejemplo, la Normativaispos@nenes destinadas a prevenir a&feoces sobre las zona
protegidas (Capitulo V. art6}, sobre Is regimenes de caulés ecoldgicos (Capitulo ll5tableciendo caudales ambientales que contribuirdn al mantenimiento de los procesos ecolégicos est
y a preservar la conectividad edgica fluvial, u otras destinadas a la proteccién del DPH y DPMT, con los efectos de proteger y potenciar la recuplemeidosttemas riberefios, clave para
preservacion de la conectividad ecoldgica del territorio.

El Programa de Medidas contielieeas de actuacion que contribuirdn a limitar la pérdida de ecosistemas y sus servicios, por ejemplo todas las relecivabsaseamiento y depuracion de I
aguas residuales, o las relacionadas con las afecciones al medio hidrico por alteradimmasrfolégicas, asi como las relacionadas con las alteraciones de la biodiversidad, integrando ¢
medidas que estan recogidas en los Decretos autonémicos que aprueban los instrumentos de gestion de la Red Natura @@&@grgredacion con lagtificacion hidrolégica.

El PdM del PH también incluye actuaciones de seguimiento y erradicacién de especies invasoras.
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Principios de Desarrollo Sostenible 3. Salud y medio ambiente

Objetivo Estratégico: O.E.3 Promover y proteger la salud lyiehestar de nuestra ciudadania.

Principales actuaciones

a. 31. Conseguir un buen estado
masas de agua superficiales (ric
estuarios, costeras, lagos humedale
y subterraneas y de zonas protegid
(zonas de bafio, captaciones, zon
vulnerables a nitratos, etc.).

b. 32. Satisfacer ldemanda de. ague
de calidad guiada por criterios d
sostenibilidad, ahorro y eficiencia d
forma compatible con los regimene
de caudales ecoldgicos, potencianc
instrumentos de gestion de [
demanda de agua.

a. 35. Frenar los efectos de fendmen
climaticos  extremos (sequias
inundaciones ...).

Relacion del PH, PGRI'y PES con los OAE

El PH, en su conjunto, se orienta hacia el objetivo fundamental de mantener o alcanzar el buen estado de lds atasasconcretamente de las aguas superficie
continentales, las aguas de transicion y costeras, las aguas subterraneas, contribuyendo al objetivo especifico forfalEdéDsh

El PH evalla el estado de las masas de agua y realiza un estudicepetessiones de la actividad humana sobre el estado de las aguas abordando tres tareas b4
inventario de las presiones, el andlisis de los impactos y el estudio del riesgo en que, en funcion del estudio de @irgacess realizado, se enauean las masas de
agua en relacion con el cumplimiento de los objetivos ambientales. Este andlisis es la base para la elaboraciéon dejupdd/oguda Normativa, son las herramient:
del PH para alcanzar los citados objetivos.

Entre los objetivos generales del PH se enaaenla satisfaccion de las demandas de agua y el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incren
las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armaon&diccemddiente y los demas recursc
naturales.

El objetivo de la atencion de las demandas de agua se aborda desde el prisma de la seguridad hidrica para las persopestepei@n de la biodiversidad y para |.
actividades soci@conémicas. El PH incluga su Normativa los regimenes de caudalesmmsiecoldgicos (Capitulo Il atfl) para la totalidad de las masas de agua dt
demarcacién y establece los criterios y prioridades (jerarquia de usos) para la atencion de las demandas (Capi)lo Il art.

El PH estima las demandas actuales a partir de dotaciones medias para los diferentes usos. Sin embargo, en este ciladsecba mformacion que ha permitidi
calibrar y ajustar con mayor precision las estimaciones, incluyéndose los consumosoladostrEl PdM incluye medidas para mejorar el rendimiento de redes y re
los consumos incontrolados en las redes urbanas.

La Normativa recomienda la elaboracion por las autoridades competentes en la gestion de los servicios del agua de p&inesiédaydemanda que contribuyan a ur
gestién integral, racional y sostenible debagart.72). Se propone el fomento del uso de tecnologias ahorradoras de agua como una de las directrices para la ele
de dichos planes.

La Normativa del PH recoga articulo especifico sobre la reutilizacion de aguas residdaeldepuradas (ar63).

El PdM incluye entre las medidas relacionadas con la atencion a las demandas y la racionalidad del uso, las siguiga®8rirdplamecanismos para el control lds
volumenes de agua detraidos y fomento del control continuo, Actuaciones para el seguimiento y mitigacion en masas depge®res ganaderas, refuerzo ¢
inspeccion de DPH y sus zonas protegidas en masas de agua con presiones agrarias y algesggnimiento de la calidad de aguas destinadas a la produccion de
de consumo humano.

En relacion con los caudales ecoldgicos el PdM incluye programas de seguimiento y control adaptativo de los caudales ydaldgadizacion de estudios pah
perfeccionamiento del régimen de caudales ecoldgicos.

El establecimiento de criterios para la gestion de zonas inundables de la normatiid (def.37) resulta un instrumento altamente eficaz para el cumplimiento de €
objetivoya que Implica tener en cuenta tanto losterios establecidos en el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion (PGRI) de la demarcacion hidrogréafica del
Oriental para el periodo 2022027, como los considerados en la instruccion de 13 de septiembre de 2017 de la Directora Gerfegahdwmdra la aplicacion de |
modificacién del reglamento del dominio publico hidraulico en materia de limitaciones a los usos del suelo en zonas sndedeigien fluvialSe especifica ademas qu
en la zona inundable, tanto en suelos rurales comswaios urbanizados, no se permitiran los acopios de todo tipo de residuos, ni los rellenos que produzcan uninc
significativo de la inundabilidad.

El PdM incluye en su capitulo de adaptacién a las previsiones de cambio climatico medidas encamiaddggracion del cambio climatico en las politicas hidrolégi
el andlisis de la repercusion en los sistemas de recursos de la Demarcacién como consecuencia de nuevos datos solmeatiambaampliacion del analisis de ries:
climatico en ePais Vasco, soluciones naturales en cuencas fluviales y medidagptieciih en zonas costeras naturaladaptacion de la costa urbana.

En relacion con las inundaciones, el PdM incluye un capitulo de seguridad frente a fenémenos extremos, clasificand@sasmieslidiguientes grupos: a) Prevenc
relativas a la ordenacion territorial y a la adaptacion en zonas inundables; b) Rintéasimedidas en cauces y llanuras de inundacion, normas de explotacion de en
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Principios de Desarrollo Sostenible 3. Salud y medio ambiente

Objetivo Estratégico: O.E.3 Promover y proteger la salud lyiehestar de nuestra ciudadania.
y medidas estructurales; c¢) Preparacién frente a inundaciones: sistemas de alerta meteorolégica, sistemas de medidadyolbgsm hcoordinacién de planes d
protecddn civil, concienciacién y sensibilizacién; d) Medidas de recuperacion y evaluacién.
Entre las medidas nuevas, con respecto al ciclo anterior, en cauces y llanuras de inundacion, en este ciclo se inelusienHsfepona en Bakio y las del rio Galir
(ndcleos urbanos incluidos en ARPSI).
Con el objetivo de minimizar los impactos ambientales, econémicos y sociales de eventuales episodios de estos fen&uermpasesidisefiar los mecanismos necesait
para la prevision y deteccion de situacionesseéquia y escasez, el PES define un sistema de indicadores y escenarios de sequia y escasez coyuntural que debe!
en elementos sustantivos de las estrategias de gestién de la sequia en la demarcacién. Asi mismo, propone una seriesdg raedidas, que se activaria
escalonadamente en cada escenario, orientadas a facilitar el cumplimiento de los objetivos de los PES.
Ademas, el PdM incluye entre sus medidas el seguimiento de indicadores de sequia y escasez.

Principales actuaciones Relacion del PH, PGRI y PES con los OAE
El PH establece distintos programas deusmgento (capitulo7 de la memoria dePH) atendiendo ¢ categoria de las masas de agua. En el caso de las masas d
superficiales, se considera que estos programas son completos y representativos, ya que todas las masas de agua dispanésdiedodbs los elementos de calidz
requeridos, con alta densidad de puntos de control y series temporales de control l@@aaljas frecuencias de control para satisfacer de forma suficientemente hol
la frecuencia minima establecida en el Anexo V de la DMA. El planteamiento para el tercer ciclo de planificacién osfiesistareen cada una de las estaciones, congrc
b. 36. Fortalecer la monitorizaciér sobre los parametros representativos de todos los indicadores de calidad biolégicos, hidromorfolégicos, fisicoquimicosartesaprioritarios y otros contaminantes
prevencion y gestion déos riesgos, Se consigue asi un disefio robusto de las redes de control, con resultados flalilesaade evaluar el estado de las aguas y las tendencias y grado de cumplimientc
ambientales para la salud, mejoranc objetivos ambientales.
los sistemas de informaciol En el caso de las aguas subterraneas los programas también pueden considerarse completos y representativos, ya quedsdssitasgua dispen de controles
ambiental. quimicos y cuantitativos con series temporales de control largas y con altas frecuencias de control.
Ademas, se desarrollan programas de seguimiento de las zonas protegidas de la demarcacion disefiados para el seguinnigritoidatade los requisitos y objetivos
especificos asignados a las distintas zonas protegidas: zonas de captacion de agua para abastecimiento, zonas de @mi@osiéosd/ otros invertebrados (especi
acuaticas econémicamente significativas), masas de aguaaecreativo, control de nitratos de origen agrario, zonas sensibles al aporte de nutrientes, espacios d
Natura 2000 y reservas hidrolégicas.
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Principios de Desarrollo Sostenible 4. Territorio competitivo. Eficiencia de los recursos

Objetivo Estratégico: O.E. 4 Incrementar la sostenibilidad del territorio

Principales actuaciones

42. Planificar globalmente las infraestructuras verc
en consonancia con las directrices de ordenac
territorial y losplanes territoriales y sectoriales.

43. Favorecer la coordinacién entre municipios p:
el desarrollo de infraestructuras verdes compartide

44. Facilitar informacién sobre capital nedlly su uso
eficaz a los municipios.

Relacion del PH, PGRI y PES con los OAE

En consonancia con los instrumentos de ordenacion del territorio, la estrategia de ordenacion territorial establecidblgrandtiva del PH se dirige
sustancialmente hacia la conservacion naturalistica y ecoldgiea deslsas de agua superficiales y la consiguiente preservacion morfoldgica de sus mé
Teniendo en cuenta que la infraestructura verde de la CAPV esté integrada, ademas de por las reservas de biodivessidiedcpteedores ecolégicos d
la CAP\for las masas de agua superficiales y zonas himedas (corredor trama azul) y por el Dominio Publico Maritimo Terrestre€@iexk consider:
gue la estrategia de ordenacion territorial del PH contribuye a consolidar la infraestructura verdeitmidcer

En relacién con la continuidad de la infraestructura verde, concretamente de la trama azul, se incluyen en el PdM vdaaparada permeabilizacién d
obstaculos al paso de la fauna piscicola y un estudio de la eficacia de nuevos sistestadaotones para permeabilizacion de obstaculos.

Uno de los Temas Importantes identificado en el Esquema de Temas Importantes de la Demartacidordmacion entre las distintas administracione:
la gestién de la administracion hidraulica.

El PdM se incluye, entre los trabajos de coordinacién entre las distintas administraciones, la elaboracién participatil@cdelentos del Plan Hidrolégi
Ademas de los periodos de Informacion Publica a los que se han sometido los diferentes documentos elaborados durantsoih @et®H, se han llevac
a cabo diversos procesos de participacion publica.

El PdM incluye entre las medidas de conocimiento y gobernanza la Gestion de la administracion hidraulica la digitateat#snds informacion y mejor:
de aplicaciones informaticas URA.

Linea de actuacion L.A.4t.Potenciar un uso responsable de la energia, agua, residuos y suelos en el territorio.

49. Favorecer conductas de ahorro y eficiencia el
hogar y en las empresas urbanas

El PdM en su capitulo de sensibilizacion, formacion y participacién piffdioge medidas como la divulgacion y educacion ambiental sobre biodiver:
ligada al medio hidrico (incluye programa Aztertu rios y costas), programas de sensibilizacion y participacién publedaeterdafuas y camparias ¢
comunicacion, divulgacionexposiciones.

El PdM incluye medidas de fomento de la regeneracion de aguas residuales, como el Plan de Accién para promover lanrdatititaentes de EDAR ¢
la industria vasca, y medidas de apoyo de las administraciones al sector industikl pejora de procesos de vertido desatacar medidas (Program:
deducciones fiscales relacionados con la implantacion de tecnologias limpias, de ecoeficiencia, de subvenciones paiarlas destinadas a la protecci¢
del medio ambiente, etc.)
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A continuacion, se detalla como el PH tiene en consideracion los objetivos y metas del Departamento

de Salud del Gobierno Vas@spectoal abastecimientaurrbanoy alapoblaciéndispersa

Tabla7. Integracion de los objetivos y metas de del Departamento de Salud del Gobierno Vasco.

Objetivos y Metas

Queel100%delapoblaciénde Euskadiengaaccesainiversal
aunaguade consumale calidad(sinsesggpor razénsocialo
deotro tipo) ysubrayarque lagpoblacionesdispersagienen
acces@maguadepeorcalidad.

Relacion del PH, PGRI y PES con los objetivos y metas

VerTabla6 L.A. 3.1: Mantener la senda de mejora de la calidad de¢
medios.

Actuaciones a. 31y b.32

Garantizar la calidad del entorno ambiental mediante
control y seguimiento de los riesgos amlaes, en
particular elagua.

VerTabla6

L.A. 3.2: Hacer frente a los retos y vectores ambientales
preocupacion creciente (cambio climatico, nuevas sustancias...).
Actuacion a.35

Consideraaspectosanitariosrelacionadosonlosriesgode
captaciény la protecciéon del area en el desarrollo de |
medidas encaminadas al abastecimiento de niciresores.

VerTabla6

L.A. 3.2: Hacer frente a los retos y vectores ambientales
preocupacioén creciente (cambio climatico, nuevas sustancias...)
Actuacion b.36

Acometer la reparacion del Canal Bajo del Afiarbatando
previamente con una infraestructura alternativa para
abastecimiento de un total de 300.000 habitantes. E
alternativa de abastecimiento urbano debe ir orientada a
utilizacién de aguas con la mejor calidad posible en origel

El PdM incluye entre las nuevas infraestructuras para €
abastecimiento o refuerzo de las existenl@€onduccion Alternativa
al Canal Bajo del Afarbe

Sensibilizar a la poblacién sobre el problema de escasez de
y el uso racional delgua.

VerTabla6

L.A. 4.4: Potenciar un uso responsable de la energia, agua, resiq
suelos en el territorio.

Actuacion 49

Vigilancia de la calidad del agua enabsstecimientos de le
CAPV, principalmente en aquellos parametros que
consideren necesarios para caracterizar mejor posit
riesgos, destacando los precursores de los subprodus
derivadosdeladesinfeccion por suimportanciaenlapérdida
de lacalidad del agua los micro plasticos y otros posible
"contaminantes emergentes" como lastibioticos.

VerTabla6

L.A. 3.2: Hacer frente a los retos vectores ambientales d¢
preocupacion creciente (cambio climatico, nuevas sustancias...).
Actuacion b.36

Implantacionefectivay mejoradelosPlanesde Seguridadiel

Agua desde el punto de captacion hasta el grifo di
consumidor, fomentando la necesaimplicacion de todos los
agentes. Reforzar la Red de Control y Vigilancia regulada
Decreto 178/ 2002.

VerTabla6

L.A. 3.1: Mantener la senda de mejora de la calidad de los medic
Actuacion b.32

L.A. 3.2: Hacer frente a los retos y vectores ambientales
preocupacion creciente (cambio climatico, nuevastancias...).
Actuacion b.36

Reduccion de la movilidad asociada al uso de estas zong
recreo, mediante el control de las condiciones higiéni
sanitarias, tanto en lo que sefierealacalidaddelaguacomoal
entorno; de ahilaimportanciade lasmedidas de la Revision de
Plan encaminadas a mejorar los sistemas de saneami
(alivios, EDARSs,), evitando la contaminacién y pérdida de ca
delasaguaglebafio.

El PdM cuenta con un capitulo de medidas para la proteccién
calidad de las aguas en abastecimientos urbanos entre las qu
incluyen: la redaccion manual de buenas practicas de conservg
de suelos y restauracion agrohidrolégico forestal de lasncas
hidrograficas, refuerzo de inspeccion de DPH y sus zonas prote
en masas de agua con presiones agrarias y programa de seguin
de la calidad de aguas destinadas a la produccién de agua de con
humano.

Ademas, en este ciclo se incluyen ¢fPéM medidas para la mejor
de la eficiencia de los sistemas de depuracién existentes par
adaptacion a los nuevos escenarios y objetivos de transicion hia
destacando entre ellas, Eliminacion de fosforo en EDAR Zuringozg
Adecuacion de la EDARalerreka a las condiciones del med
receptory mejora de la EDAR Galindksimismo, se incluyen nuevc
colectores de saneamiento para la integracion de aglomeracic
urbanas, optimizando su organizacion territorial y la gestion de
vertidos (Saneaimnto regatas Mijoa y Anoefssaneamientos de
AginagaNuarbe Askizuy Zizurkil
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2.2.3.2. Pacto Verde Europeo

Para la elaboracién del PH se ha tenido en consideracién, por su enorme relevancia en el actual
contexto ambiental, social y econémico, el Pacto Verde Europeo. Este pacto constituye una estrategia
marco de crecimiento y desarrollo que se despliega a trded@hversas acciones o politicas sectoriales
mas concretas, todas ellas alineadas con el objetivo comun de transformar de forma progresiva y
sustancial nuestro modelo econdémico hacia otro que sea sostenible y neutro en emisiones, lo que se
debera haber Igrado en el afio 2050. Entre las politicas transformadoras que despliega este pacto,
pueden citarse las siguientes por su mayor relacion con la planificacion hidroldgica y con el logro de
Sus objetivos:

f a5S fF 3IANXyel | f YSaajists, sdluRable Wiesgryliosd doa ¢l S Y |
medio ambiente.

1 Estrategia de Biodiversidad 2030.
f '&ALIANIFNI I dzyl aO2yiGlYAYylFOAsy OSNRE LI NI dzy

De la misma forma, se han tenido en cuenta las estrategias vascas cuyos objetivosresdadostion

los del Pacto Verde Europeo: la Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco y la Estrategia de
Economia Circular de Euskadi (ver apartadb3.5, la Estrategia de Biodiversidad de la CAPV 2030

(ver apartadad.2.3.9.

2.2.3.3. Ley7/2021de Cambio Climatico y Transicién Energética

Con fecha 21 de mayo de 2021tsepublicado en el BOE (n°121) la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climatico y transicién energétidal texto dda Ley hace expresa referencia a la planificacion
hidrolégica, concretamente su articulo 19, que poirgarés se reproduce a continuacion:

GArticulo 19. Consideracion del cambio climéatico en la planificacion y gestiéon del agua.

- Laplanificaciény la gestion hidroldgica, a efectos de su adaptacién al cambio climatico,
tendran como objetivos conseguir la seiglad hidrica para las personas, para la
proteccién de la biodiversidad y para las actividades socioecon6micas, de acuerdo con
la jerarquia de usos, reduciendo la exposicion y vulnerabilidad al cambio climatico e
incrementando la resiliencia

- La planificaién y la gestion hidrologica deberan adecuarse a las directrices y medidas
que se desarrollen en la Estrategia del Agua para la Transicién Ecoldgica, sin perjuicio
de las competencias que correspondan a las Comunidades Autonomas. Dicha
Estrategia es el strumento programatico de planificacion de las Administraciones
Publicas que sera aprobado mediante Acuerdo del Consejo de Ministros en el plazo de
un afo de la entrada en vigor de esta ley.

- La planificacion y la gestion, en coherencia con las demasaslitiebera incluir los
riesgos derivados del cambio climatico a partir de la informacion disponible,
considerando:

a) Los riesgos derivados de los impactos previsibles sobre los regimenes de caudales
hidrolégicos, los recursos disponibles de los acuifeadacionados a su vez con cambios
en factores como las temperaturas, las precipitaciones, la acumulacion de la nieve o

42



Propwesta de Proyecto dBlan Hidroldgico, Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion y
Plan Especial de Actuacién en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia Ci@022022
Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco
Estudio Ambiental Estratégico

b)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

riesgos derivados de los previsibles cambios de vegetacion de la cuenca.

Los riesgos derivados de los cambios en la frecuencia e indemgdfendmenos extremos
asociados al cambio climatico en relacién con la ocurrencia de episodios de avenidas y
sequias.

Los riesgos asociados al incremento de la temperatura del agua y a sus impactos sobre el
régimen hidrolégico y los requerimientos deuagpor parte de las actividades econémicas.

Los riesgos derivados de los impactos posibles del ascenso del nivel del mar sobre las
masas de agua subterranea, las zonas humedas y los sistemas costeros.

- Conobjeto de abordar los riesgos citados, la plaificay gestion hidrolégica debera:

Anticiparse a los impactos previsibles del cambio climético, identificando y analizando el
nivel de exposicion y la vulnerabilidad de las actividadesioeconomicasy los
ecosistemas, y desarrollando medidas que disiyamutal exposicion y vulnerabilidad. El
andlisis previsto en este apartado tomara en especial consideracion los fenbmenos
climéticos extremos, desde la probabilidad de su ocurrencia, su intensidad e impacto.

Identificar y gestionar los riesgos derivadod dambio climatico en relacién con su
impacto sobre los cultivos y las necesidades agrondémicas de agua del regadio, las
necesidades de agua para refrigeracion de centrales térmicas y nucleares y demas usos del
agua.

Considerar e incluir en la planificacils impactos derivados del cambio climatico sobre
las tipologias de las masas de agua superficial y subterranea y sus condiciones de
referencia.

Determinar la adaptacion necesaria de los usos del agua compatibles con los recursos
disponibles, una vez coderados los impactos del cambio climatico, y con el
mantenimiento de las condiciones de buen estado de las masas de agua.

Considerar los principios de la Estrategia del Agua para la Transicién Ecoldgica para la
adaptacion y mejora de la resiliencia detueso y de los usos frente al cambio climatico

en la identificacion, evaluacion y seleccion de actuaciones en los planes hidrologicos y en
la gestién del agua.

Incluir aquellas actuaciones cuya finalidad expresa consista en mejorar la seguridad hidrica
medante la reduccién de la exposicion y la vulnerabilidad y la mejora de la resiliencia de
las masas de agua, dentro de las que se incluyen las medidas basadas en la naturaleza.

Incluir en la planificacion los impactos derivados de la retencion de sedimenttss
embalses y las soluciones para su movilizacién, con el doble objetivo de mantener la
capacidad de regulacion de los propios embalses y de restaurar el transporte de
sedimentos a los sistemas costeros para frenar la regresion de las playas ydarstias

de los deltas

Elaborar el plan de financiacién de las actuaciones asegurando la financiacion para abordar
los riesgos del apartado primero.

Realizar el seguimiento de los impactos asociados al cambio del clima para ajustar las
actuaciones en funcitdel avance de dichos impactos y las mejoras en el conocimiento.
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- En el marco de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién se considerara la
necesidad de medidas de control de avenidas mediante actuaciones de correccion
hidroldgico forestal y prevenan de la erosion.

La Instruccién de Planificacién Hidrol6gica determina que debe realizarse una comprobacion de la
adecuacion del Programa de Medidas a los escenarios de cambio climéatico considerados. Tal
comprobacién debe incluir la capacidad de adaptacié las medidas al cambio climético, asi como su
robustez y eficacia para alcanzar los objetivos de la planificacion hidroldgica. Este analisis se muestra
en el apartado 2.2.3 del presente documento.

De acuerdo con lo contemplado en el ETI del terces,citlavance en la integracion de la adaptacion

al cambio climético en la planificacion hidroldgica es una de las prioridades del Plan Hidrolégico 2022
2027, manejando las incertidumbres existentes, incorporando las previsiones de los efectos del cambio
climatico en base a la ultima informacion disponible y adoptando estrategias alineadas con las medidas
de bajo o nulo arrepentimiento, que son positivas en si mismas bajo cualquier escenario climatico.

2.2.3.4. Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco

LaEstrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco establece los siguientes objetivos:

I Obijetivo 1: Reducir las emisiones de GEI de Euskadi en al menos un 40% a 2030 y en al menos
un 80% a 2050, respecto al afio 2005. Asimismo, alcanzar en el afio 2050sumaate
energia renovable del 40% sobre el consumo final.

1 Objetivo 2: Asegurar la resiliencia del territorio vasco al cambio climatico.

Para la consecucién de estos objetivos se definen 9 metas y 24 lineas de actuacion. En el campo de la
mitigacién se hardentificado necesidades de actuacion principalmente en el sector energético, de
transporte, en el modelo territorial y en los residuos. En materia de adaptacion a los efectos del cambio
climatico se han definido actuaciones fundamentalmente para el meatioral, el sector urbano, el

sector primario, la proteccién de las costas y el abastecimiento de agua, asi como para potenciar un
territorio resiliente.

Ademas de las metas dirigidas a los sectores sefialados anteriormente, se ha definido una meta de
aplicaacion transversal orientada a la mejora del conocimiento y la formacion y sensibilizaciéon del
personal profesional y la ciudadania; y una meta que implica de forma directa a la Administracién como
fuerza tractora para la aplicacion y cumplimiento de estagfegia.

La imprescindible lucha frente al cambio climatico establece un condicionante general que ha de
marcar la gestion asociada a cualquier politica sectorial, y en particular la gestion de los recursos
hidricos, con tanta repercusion en dichas podis sectoriales. EI cambio climético no es un problema
particular de esta demarcacion sino un reto global. Las politicas de la transicién ecoldgica alineadas
con el Pacto Verde Europeo lo afrontan decididamente.

Esta revision del plan hidrolégico trata dar una primera respuesta a los nuevos requisitos a través
de la incorporacion de contenidos referidos a los efectos del cambio climatico en los siguientes
aspectos (ver apartado 2.1.1 de la memoria del REB)y2.1de este documento):
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Inventario de recursos hidricos y balances a largo plazo.

Deriva en los sistemas de evaluacion del estado de las masas de agua superficial y
subterranea

Gestion contingnte de sequias e inundaciones

Seguimiento y mejora del conocimiento de los impactos del cambio climatico sobre el
ciclo hidroldgico y las masas de agua:

En todo caso, el cambio climatico y la incuestionable necesidad de adaptacion al mismo es una
circunstincia totalmente transversal a la planificacion hidrologica y por ello es complejo definir
medidas especificas para promover tal adaptacion, hay una serie de actuaciones muy especificas
incluidas en el PdM, principalmente asociadas a mejora del conocimiegbbernanza, que dan
respuesta a algunos de los puntos anteriores, entre ellos a la LCCTE y lineas de accion del PNACC.

2.2.3.5.  Nueva Estrategia de economia circular de Euskadi 2030 (Aprobada en enero de 2020).

La Estrategia de Economia Circular de Euskadiedi@blece tres objetivos estratégicos: aumentar en

un 30% la productividad material, aumentar en un 30% la tasa de uso de material circular y reducir en
un 30% la tasa de generacion de residuos por unidad de PIB. Ademas, la Estrategia fija dos objetivos
complementarios a este Ultimo en relacién con dos de las corrientes priorizadas por la Comisién
Europea, que son: reducir a la mitad la generacion de desperdicios alimentarios y lograr que el 100%
de los envases de plastico sean reciclables.

En base a estosbjetivos se establecen 10 lineas de actuacién agrupadas en torno a 4 ambitos de
actuacion, con horizonte temporal 2030 (figura 13). A su vez, de estas lineas de actuacion se despliegan
una serie de acciones concretas, que conforman el Plan de Acci@ba 20

AMBITOS ECONOMIA CIRCULAR LINEAS DE ACTUACION
COMISION EUROPEA EUSKADI

1. Nuevos modelos de negocio circulares.

2. Innevacién y nuevas tecnologias en
economia circular.

Competitividad ‘.‘
e Innovacién E. ‘ 3. Nuevos materiales sostenibles.
—

@...&. Ecodiseno de productos y edificios.

y Materias

Primas 5. Fabricacién eficiente.
Secundarias

ale

. o |
Ry i) — 6. consumo circular.

7. Despilfarro alimentario.

8. Consumo de plisticos

---------- 9. Gestion sostenible de residuos.

10. Materias primas secundarias.

Figura8. Lineas de actuacion de la Estrategia de Economia Circular de Euskadi. Fuente: Plan hidroldgico de la demarcacion
hidrogréfica del cantébrico oriental revision para el tercer ciclo: 21227 .Memoria.

Entre los objetivos generales del PH se encuentran la satisfaccion de las demandas de agua y el
equilibrio y armonizacién del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del
recurso, protegiendo su calidad, economizando su emplexipnalizando sus usos en armonia con
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el medio ambiente y los demas recursos naturales. Objetivos que se alinean con los de la economia
circular.

Medidas incluidas en el PdM como Plan de Accién para promover la reutilizacion de efluentes de EDAR
en la indistria vasca, contribuyen de forma especifica al desarrollo sostenible y la economia circular.

2.2.3.6.  Estrategia de Biodiversidad del Pais Vasco 2030

La vision estratégica de la Estrategia de Biodiversidad del Pais Vasco BOB&jgsa del estado de
conservadn del medio natural, frenando su deterioro a través de la corresponsabilidad de todos los
agentes, al mismo tiempo que la ciudadania valora la riqueza de los servicios ecosistémicos que aporta
el medio natural al ser humano. Todo ello es clave para lages generaciones futuras una
biodiversidad integrada en un territorio resiliente

Esta estrategia establece 4 metas para el horizonte 2030: proteccién y restauracion de ecosistemas,
impulso a la Red Natura 2000 como instrumento de oportunidad, promatgbieonocimiento y la

cultura de la naturaleza, y eficacia y eficiencia en la gestion del territorio y del patrimonio natural. A
partir de estas metas se definen 10 lineas de actuacion de las que, a su vez, se despliegan 40 acciones.

. Proteccion y restauracion de los ecosistemas
. Impulso a la Red Europea Natura 2000 como instrumento de oportunidad

. Promocion del conocimiento y la cultura de la Naturaleza

F I

. Eficacia y eficiencia en la gestion del territorio y del Patnmonio Natural

Figura9. Estructura de la Estrategia de Biodiversidad del Pais Vasco 2030.

Tal y como se ha puesto de manifiesto ed#bla6 (Linea de actuacion 1.1: Integrar de un modo
efectivo la conservacion del medio natural en las politicas sectorielé¥)l constituye el instrumento

de planificacion y gestion de referengara alcanzar los objetivos estratégicos en materia de aguas
que se enuncian en la DMArt. 1), que no son otros que prevenir todo deterioro adicional y proteger

y mejorar el estado de los ecosistemas acuaticos y, con respecto a sus necesidades de lagua, d
ecosistemas terrestres y humedales directamente dependientes de los ecosistemas acuaticos. El
contenido del PH se orienta hacia esos objetivos, y tanto la Normativa como el Programa de Medidas
contienen las medidas y regulaciones destinadas a @idribuyendo asi a la conservacién y mejora

de la biodiversidad de los citados ecosistemas.
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2.2.4. Planes jerarquicamente superiores

De acuerdo con el texto refundido de la Ley de Aguas, los planes hidroldgicos deben elaborarse en
coordinacioén con las diferentgdanificaciones sectoriales que les afecten, tanto respecto a los usos
del agua como a los usos del suelo.

Dichas planificaciones sectoriales se implementan a través de estrategias, planes o programas que
abordan temas como, por ejemplo, el abastecimiert@Ganeamiento, la depuracién, la proteccion del
recurso, la proteccion de espacios naturales, los fendmenos meteorolégicos extremos (inundaciones
y sequias), los aspectos hidrolégfooestales, etc.

El articulo 43.3 delReal Decreto Legislativo 1/200de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguasfala que las previsiones de los planes hidrolégicos deberan ser
respetadas en los diferentes instrumentos de ordenacién urbanistica del territorio.

Por otro lado, el articulo 2Z.delLey 1/2006, de 23 de junio, de Ageasablece que los instrumentos
de planificacion previstos, es decir, el Plan Hidroldgico, tendran en materia de ordenacién del territorio
los efectos de los planes territoriales sectoriales.

En definitiva, si bieparece clara la prevalencia de la planificacién hidrol6gica sobre los diferentes
instrumentos de ordenacidn urbanistica, es necesaria una estrecha interrelacion entre dicha
planificacion y los planes territoriales sectoriales, evitando contradicciones elfis, en aras de una
correcta gestion de los recursos naturales.

Laley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais, \dafioe y regula los
instrumentos de ordenacion territorial del Pais Vasco, y establece los criterios y prigdsn
necesarios para asegurar la coordinacion de las acciones con incidencia territorial que corresponda
desarrollar a las diferentes Administraciones Publicas en el ejercicio de sus respectivas competencias,
y en su articulo 2 define los tres instrumestfundamentales para la Ordenacion del Territorio de la
CAPV:

w Las Directrices de Ordenacion Territorial.
w Los Planes Territoriales Parciales.
w Los Planes Territoriales Sectoriales.

2.2.4.1. Directrices de Ordenacion del Territorio

Las Directrices de Ordenanidel Territorio de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco (en adelante,
DOT) se aprobaron definitivamente mediantéDelcreto 128/2019, de 30 de julidras el proceso de
revision de las DOT de 1997

SDECRETO 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las Directrices de Ordenacién Territorial de la
Comunidad Auinoma del Pais Vasco
6 Aprobadadefinitivamente mediante el Decreto 28/1997, de 11 de febrero
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Las DOT de 1997 establecieron el marco para una inteide futura sobre el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje, los espacios urbanos, industriales, rurales y las grandes infraestructuras
y equipamientos, asi como sobre el patrimonio cultural e historico.

Las DOT constituyen el marco genemtefferencia para la formulacién de los restantes instrumentos

de ordenacion territorial y urbanistica en el Pais Vasco, comunidad que representa el 75,2% de la
superficie de la demarcacién. La aplicacion de estas directrices permite orientar y regular el
asentamiento de actividades y el uso del territorio, asegurando la coordinacion y la compatibilizacién
de las politicas sectoriales de todas las administraciones publicas.

Las DOT definen el modelo territorial en base a los ocho elementos mostradosgemds3f Ademas,
incluyen unas normas de aplicacién que constan de 38 articulos agrupados en tres capitulos: el primero
estd referido a su objeto y naturaleza; el segundo contiene directrices de ordenacién y uso del espacio
(de obligado cumplimiento); y &rcero recoge directrices recomendatorias, para las que, en caso de
que la administracion competente se aparte de ellas, deberd justificar la decisiébn adoptada y su
compatibilidad con los objetivos de que se trata.

I. Medio fisico e
infraestructura
verde

V. Gestién
sostenible de los
recursos

FiguralO. Elementos de las DOT de la Comunidad Autonoma de EuBkadie: Plan Hidroldgico de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental. Revision para el tercer ciclo-2022. Programa de Medidas.

Las DOT definen las Categorias de Ordenacion y laticlomantes Superpuestos. Las Categorias
suponen una zonificacion del territorio en sectores homogéneos, definidos en funcién de su capacidad
de acogida. Las categorias establecidas son: especial proteccién, mejora ambiental, forestal, zona
agroganadera gampifia, proteccion de aguas superficiales y sin vocacién de uso definido.

Los Condicionantes Superpuestos no limitan el uso sino la forma en que se pueden desarrollar
determinadas actividades que puedan suponer un riesgo para el mantenimiento del redertsata

de las areas vulnerables a la contaminacion de acuiferos, las areas erosionables, las areas inundables
y los espacios protegidos y la Reserva de la Biosfera de Urdaibai.

Cada una de estas Categorias y Condicionantes Superpuestos propuestsd)@or Jdleva aparejada
una serie de Usos Propiciados, Admisibles o Prohibidos (segun la Matriz para la Ordenacién del Medio
Fisico).

La matriz representa una regulacion en la que se cruzan las Categorias de Ordenacién y los
condicionantes superpuestos ctos diferentes usos, y se establece un cédigo para su regulacion (1:
uso propiciado, 2: uso admisible3; uso prohibido). Dentro de los usos admisibles se hace referencia

a los usos: desarrollado a través del PTS de Rios y Arroyos y de los Planasidesl(&)6
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Las DOT hacen hincapié en los valores y las singularidades medioambientales, partiendo de los
problemas y las oportunidades que ofrece el territorio de la CAPV. Las DOT dividen el territorio en 15
Areas Funcionales, que constituyen una refer@npara el planeamiento supramunicipal, una
referencia intermedia entre el planeamiento a escala de CAPV o Territorio Historico y el municipio.

De acuerdo con el Estudio ambiental estratégico de la revision de las directrices de ordenacion
territorial dela CAPY las diferencias existentes entre las DOT de 1997 y las vigentes actualmente son:

9 {S &dzLINAYS fF OFGS3I2NNI RS G{Ay +20F OAsy
9 Se estructuran los condicionantes superpuestos, incorporando los riesgos geoldgicos, los
asociados al canib climatico y los de la infraestructura verde (se incorporan los

corredores ecoldgicos como elementos a considerar por el planeamiento, asi como otros
espacios naturales de interés multifuncionales, para garantizar la continuidad ecolégica).

1 En lo relatio a los usos, destaca la definicion de una postura desfavorable desde la
ordenacién del territorio hacia la fractura hidraulica.

9 Se introduce el concepto de infraestructura verde: se define, se establecen sus
elementos a nivel de la CAPV y se establecérrios para su introduccion en el
planeamiento territorial y urbanistico de la CAPV, a diversas escalas. Se introduce el
concepto de servicios de los ecosistemas como forma de ofrecer una base integral y
sistémica del medio ambiente.

1 Se introduce el congeo de Paisaje de una forma mas amplia y estructurada (ya hay
disposiciones normativas que lo apoyan), y se introduce el concepto de Patrimonio
natural, ademas de contemplar de forma renovada el tema de los recursos turisticos.

1 En materia de Habitat Urbantas medidas se orientan a aprovechar mejor el suelo ya
urbanizado, favoreciendo la regeneracion urbana frente a la ocupacion de nuevos suelos.

1 En materia de Energia, se incluye dentro de un concepto mas general que es la gestion
sostenible de los recurspcomo forma de indicar que la gestion sostenible debe inspirar
cualquier intervencion. En este apartado se incluyen recursos como el agua, la energia, y
el suelo y los residuos, agrupados éstos a su vez dentro de la economia circular, un nuevo
concepto @& las DOT que reintroduce el residuo (lo ya utilizado, incluido el propio suelo)
dentro de su vida util, como un recurso mas. Se trata de una gestion de los recursos por
tanto con la sostenibilidad como inspiracion.

f  En cuestion de Movilidad se opta por pasld RS f & &GAYy FNI Sad NHzOG «
entendiendo que las infraestructuras previstas en las DOT ya estan en gran medida
culminadas.

Se introducen nuevas cuestiones transversales como el cambio climético.

En materia de Gobernanza, respecto a la3 @€l 97 se intenta plantear una normativa
mas clara, distinguiendo lo de obligado cumplimiento de lo recomendatorio.

7 Ekos Estudios Ambientales S.LSéptiembre2019. Estudio ambiental estratégico de la revision de las directrices de
ordenacion territorial de la CAPV. Departento de medio ambiente, planificacion territorial y vivienda. Gobierno Vasco
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En lo que respecta a la planificacion hidrolégica, las claves interpretativas, enfoque prospectivo,
objetivos y criterios, directrices yormas de actuacion en materia de Aguas quedan definidas en el
Capitulo 8.1 de las DOT, donde se establecen los objetivos en materia de agua.

La normativa de las DOT establece en su articulaskdrectrices en materia de agua que se alinean
con los objeitvos del PH:

1.¢ Proteger las condiciones de ribera y cauce para la consecucion de objetivos medioambientales de
las masas de agua y de las zonas protegidas, asi como promover la restauracion de la dinamica y
morfologia de los espacios fluviales, estuagoBumedales, en las operaciones de regeneracion y
renovacion urbana.

2.¢ Adoptar politicas basadas en la combinacion de medidas estructurales en zonas urbanas
consolidadas sometidas a riesgo, y medidas no estructurales, con la regulacién y limitacgnsies |

del suelo en zonas inundables, teniendo en cuenta dos premisas: la peligrosidad del evento o
inundabilidad, y la condicién basica de suelo sobre el que se pretende actuar, rural o urbanizado.

3.¢ Contemplar en las previsiones urbanisticas la extitede:

a) recurso suficiente para una adecuada satisfaccion de las demandas de agua y, a la vez, la
compatibilidad con los regimenes de caudales ecol6gicos en los puntos de toma.

b) una infraestructura de saneamiento y depuracion suficiente y adecumdaspcumplimiento de los
objetivos medioambientales de la masa de agua relacionada.

4.¢ Desarrollar la dimension territorial de la proteccion de las aguas subterrdneas, basada
fundamentalmente en la aplicacion de politicas preventivas.

5.¢ Contribuir enel plano preventivo desde la ordenacion territorial a la consecucion de los objetivos
en materia de aguas en el caso de presiones relacionadas con el sector agrario 0 extractivo, y en
particular en el ambito de las zonas protegidas, incluyendo las captacide abastecimiento de
poblaciones del registro de zonas protegidas.

6.¢ Incorporar las infraestructuras de abastecimiento y saneamiento previstas en la planificacion
hidroldgica.

7.¢ Recoger al menos las siguientes zonas recogidas en el Registro dd’Zategidas:
a) Las captaciones de abastecimiento urbano y sus cuencas de escorrentia directa.

b) En el caso de los embalses también se tendra en cuenta la cuenca de los eventuales tributarios
trasvasados al embalse.

c) Las reservas hidrologicas.
d) Lostramos fluviales de interés medioambiental o natural.

8.¢ El Plan Territorial Sectorial de Rios y Arroyos, asi como el planeamiento urbanistico deberan,
ademas:
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a) Establecer en el planeamiento general en las margenes de los rios, arroyos, lagos, lagunas y
embalses en suelo no urbanizable la categoria de Suelo no Urbanizable de Proteccién de Aguas
Superficiales, en la que se aplicaran los criterios establecidos en el articulo relativo a medio fisico de
estas Directrices.

b) Evitar la ocupacion de la zonamdable en las margenes rurales con nuevos desarrollos urbanisticos
Yy, Si esto no fuera posible, se situaran a partir de la linea que delimita la avenida de 100 afios de periodo
de retorno.

c¢) Considerar el rio en las margenes en suelo urbano como un dtedeta maxima importancia en
la configuracion del paisaje urbano y de la integracion del medio natural en el interior de las ciudades,
e introducir unos retiros edificatorios generosos en funcién del tamafio del rio.

d) Considerar que en las margenes emb#os de suelo urbanizable la mayor disponibilidad de suelo
libre colindante con etaucepermite una ordenacion espacial mas amplia, por lo que procede plantear
unos retiros de la edificacion y de la urbanizacion que favorezca la introduccion de zatessywia
preservaciéon de la vegetacion de ribera existente.

e) En las operaciones de regeneracion y reconversién urbana, recuperar espacios en los rios que
actualmente cuentan con coberturas y encauzamientos duros

f) Compatibilizar en el planeamiento wanhistico la resolucion de la problemética hidraulica de
prevencién de inundaciones con la conservacion de los puentes o elementos de interés cultural.

g) Respetar la prohibicién de alterar cursos de agua con cuenca afluente superior a 1 Km2 en la
vertiente cantdbrica y a 2 Km2 en la vertiente mediterranea. Excepcionalmente permitir hasta 2 Km2y
3 Km? respectivamente cuando se trate de infraestructuras o actuaciones urbanisticas definidas en el
Plan Territorial Parcial.

h) Promover la permeabilizaciéon detjps de manzana, plazas y aceras para mejorar la capacidad
drenante de la ciudad existente.

- Evaluacion estratéqgica de las DOT

Las DOT fueron sometidas al tramite de evaluacion ambiental que culmin6éReadhicion de 13 de
noviembre de 2018 del directole Administracion Ambiental se formula la Declaracion Ambiental
Estratégica de la Revision de las Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad Autbnoma del
Pais Vasé&BOPV N° 235 de 7 de diciembre de 2018), siendo la Declaracion Ambiental Estratégica
favorable.

La declaracion ambiental estratégica se muestra de acuerdo con las principales conclusiones del
estudio ambiental estratégico, que se resumen a continuacion:

1 B documento de revision de las DOT no plantea diferencias significativas en relacién con
las DOT actualmente vigentes, en lo que se refiere a las actuaciones que puedan dar lugar

8 https://www.euskadi.eus/y2zZbopv/es/bopv2/datos/2018/12/1806009a.shtml
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a transformaciones directas del medio fisico. Correspondera a los instrumeleto
desarrollo de las DOT vy, en Ultima instancia, a los proyectos que se puedan autorizar en
su marco, en el futuro, la concrecién de tales actuaciones y, en su caso, la evaluacién
ambiental de las mismas. En consecuencia, no se ha detectado ningunci@culmlas

DOT que deba ser redefinida o suprimida.

91 Por otra parte, en la revision de las DOT se establece un conjunto de determinaciones de
proteccion ambiental, que no puede considerarse que establezcan el marco para la
autorizacion en el futuro de pregtos, a efectos de los procedimientos de evaluacién
ambiental, asi como otras determinaciones que, sin tener dicho caracter ambiental,
tampoco dan lugar a efectos significativos sobre el medio ambiente.

Respecto a las Directrices generales para la ev@luambiental de los planes, programas y proyectos
derivados de las DOT, establece que, entre otros, deberan considerarse los siguientes objetivos,
principios y criterios:

1 Potenciar un uso responsable de la energia, del agua, de los residuos y de ls€suelo
el territorio.

9 Garantizar un aire, agua y suelos limpios y saludables:

o Frenar la urbanizacion de suelos con riesgos naturales (inundabilidad, vulnerabilidad
de acuiferos, erosion).

0 Conseguir un buen estado de las masas de agua superficiales (tiasiossicosteras,
lagos y humedales) y subterraneas y de las zonas protegidas en relacién con las aguas
(zonas de bario, captaciones y zonas vulnerables a nitratos).

2.2.4.2. Planes Territoriales Parciales

Los Planes Territoriales Parciales cuyo ambito es coineidentel de las Cuencas Internas de la CAPV
(Tabla 3) son los que corresponden a las siguientes areas funcionales: BalZwtzd8ilbao
Metropolitano, Mungia, Gernikdarkina, Eibar, Zarau#&zpeitia, Mondrag6fBergara, Beasain
Zumarraga, Donosti8an 8bastian. Estas areas pueden estar afectadas parcial o totalmente por el
PH.

En el presente documento se ha intentado sintetizar al maximo el contenido de las disposiciones
contenidas en esos PTPs, haciendo hincapié Unicamente en aspectos que puedaméaersacion
significativa con la planificacion hidrolégica.

Para ello, en la siguiente tabla se presenta un analisis sintético de la relacién entre los contenidos de
los PTPs y el Plan Hidroldgico y el Plan de Gestion de Riesgo de Inundacion.
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Tabla8. Planes Territoriales Parciales (PTP) coincidentes con el &mbito de las Cuencas Internas.

Municipios coincidentes Estado tramitacion Aspectos resaltables

Balmaseda
Zalla

Bilbao
Metropolitano

Artzentales, Galdames,Glefies y Aprobacion definitiva de la
modificacion relativa a

Sopuerta

AbantoZierbena, Barakaldo, Barriki
Berango, Bilbao, Derio, Erandio, Get:
Gorliz, Larrabetzu, Leioa, Lemo
Lezama, Loiu, Muskiz, Ortuell
Plentzia, Portugalete, Santurtz
Trapagaran, Sestao, Sondika, Sopele
Urduliz, Zamudio, y Zierbena

Aprobacion definitiva:

26/10/2011°

determinaciones de
paisaje: 18/09/2018

Aprobacion definitiva:

26/09/2006
Modificacién con

Aprobacion definitiva:

02/02/2010

La linea estratégica de proteccion y puesta en valor del medio natural que se propone en el
considera oincidente con el espiritu de la DMA, recogido en el Proyecto de Plan Hidroldgico.

En cuanto a la ordenacién del medio fisico, el objetivo princgld?dP es la administracién responsa
de los recursos naturales y la proteccién del medio ambiente, en linea por tanto con los objeti

9 Declaracion a efectos de lo dispuesto en el articulo 15Déereto 183/2003, de 22 de julio, por elgse regula el procedimiento de evaluacién conjunta de impacto ambieialko 11 al
Decreto 226/2011, de 26 de octubre, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Parcial del Area Funcional de BahtagEumartacione¢BOP n° 224 e 25/11/2011).
https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2011/11/1105726a.pdf

10Resolucion de 18 de julio de 2017, del Director de Administracion Ambiental, por la que se formula el informe ambieégitesdeala Modificacion del Plan Territorial Parcial de Balmaseda

Zalla (Encartaciones) relativa a las determinaciones deljpd®@PV 144 de 31/07/2017).

https://www.euskadi.eus/y2zbopv/es/bopv2/datos/2017/07/1703844a.shtml

11 Declaraciora efectos de lo dispuesto en el articulo 15 Dekreo 183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el procedimiento de evaluacion conjunta de impacto amAienalll al
Decreto 36/2010, de 2 de febrero, por el que se aprueba definitivamente la primera modificacién del Plan Territorial ParcibhoeéVi&itopolitano para la creacion del area industrial

Montealegre en Alonsote@BOPWNC 29 12/02/2010)https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2010/02/1000717a.pdf
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Municipios coincidentes Estado tramitacion Aspectos resaltables

Arrieta, Bakio, Fruiz, Garnfika,
Mungia Gatika, Laukiz, Maruri, Mefiaka

Mungia

Ajangiz, Amorotp Arratzu, Aulesti,

Berriatua, Busturia, Ea, Elantxob

Erefio, Errigoiti, Etxebarria, Foru
Gernika Gautegiz de Arteaga, Gernikamo,
Markina / = Gizaburuaga, Ibarrangelua, Ispast:
Busturialdea | Kortezubi, Lekeitio, Markinxemein,
Artibai Mendata, Mendexa, Morga, Mundaks

Munitibar-ArbatzegiGerrikaitz,
Murueta, Muxika, Nabarniz, Ondarro
y Sukarrieta

Aprobacion definitiva:

22/03/201612

Aprobacion definitiva:

01/03/2016'3

Este PTP tiene presentes criterios ambientales y de sostenibilidad y realiza un tratar
conservacionista del medio natural. EI PTP establece una serie de objetivos para mejorar el esi
calidad del sistema fluvial del rio Butron: gesto integralmente el sistema, proteger la red fluvi
fomentar la regeneracion de la vegetacion de ribera y evitar riesgos naturales derivados
inundabilidad, la vulnerabilidad de acuiferos y la erosionabilidad.

Tiene en cuenta el proyecto paranejora hidraulica del rio Butron desarrollado por el Gobierno Va
Son aspectos en linea con los objetivos del PH, que contempla actuaciones para la mejora hidra
rio Butrén (ARPSI Mungia).

Uno de los principios inspiradores de este PTP se fundamenta en la necesidad de asumir una
activa y comprometida en el tratamiento del medio naturalr&mge asi el espiritu de las DOT er
referente a los fundamentos que deben regir el tratamiento del medio fisico en los difer
documentos de planificacion. Desde este PTP se trata de superar actitudes centradas exclusiy
en evitar impactos negivos, asumiendo posturas de accidn positiva que implican la puesta en m
de estrategias de mejora, proteccion activa, recuperacion, etc.

Con el fin de evitar la degradacion ambiental y del paisaje este PTP propone la creacién de Co
Fluviales Paisajisticos, corredores integrados por el curso de agua y sus margenes, rec
encaminados a su disfrute y la proteccion de determinados espacios de valor natural y ambient:
entorno.

Entre sus propuestas de categorizacion se incluye la Piétede Aguas Superficiales diferencian
Cauces y Riberas y Humedales y entre los condicionantes superpuestos las Areas Vulnera
Contaminacion de Acuiferos y las areas inundables.

Son aspectos coincidentes con los objetivos y lineas de medidasidel

12 Declaracion a efgos de lo dispuesto en el articulo 15 @&creto 183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el procedimiento de evaluacion conjunta de impacto ardbiertall al
Decreto 52/2016, de 22 de marzo, por el que se aprueba definitvamente el Plantofiatri Parcial del Area Funcional de Mung{BOPV N° 92 del 17/05/2016).

http://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2016/05/1602052a.pdf

13 Declaracion sobre la decision adoptada en relacifmiategracion en el plan de los aspectos medioambientales: AnexBdcetto 31/2016, de 1 de marg@OPV N° 73 de 19/04/2016).
https://www.euskadi.eus/y2zbopv/es/bopv2/datos/2016/04/1601620a.shtml
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Municipios coincidentes Estado tramitacion Aspectos resaltables

Deba, Eibar, Elgoibar, Ermua, Mallak

Eibar (Bajo Mendaro, Mutriku, Soraluzlacencia
Deba)

de las Armas

. Antzuola, Aretxabaleta, Arrasate

Mondragon p ]
Bergara (Alto Mondragon, Bergara, Elget:

Eskoriatza, Leint@atzaga, Ofati
Deba) - X

Aramaio
Zarautz Aia, Aizarnazabal, Azpeitia, Beizan
Azpeitia Errezil, Getaria, Orio, Zarautz, Zestoi
(Urola Costa) = Zumaia

14 Resolucién de 9 de junio de 2017, del Director de Administracion Ambiental, por la que se formula el informe ambieritgicestiaia Segunda Modificacion del Plan Territorial Parcial de

Aprobacion definitiva:
12/04/2005

Aprobacion definitiva:
12/04/2005

Aprobacion definitiva:
21/02/2006
Aprobacion definitiva de la
modificacion relativa a
determinaciones de

paisaje: 18/09/2018

El PTP propone dos objetivos relativos al medio hidrico:

- Mejorar el nivel de calidad de las aguas yuglcionamiento de la red de drenaje superficial ¢
territorio del Bajo Deba.

- Preservar el correcto funcionamiento del ciclo de recarga del acuifero subterraneo definido sc
sistema karstico.

La mejora de la calidad del agua del territorio del B2gba es un objetivo contemplado en el PH, ¢
contempla en su Programa de Medidas diversas actuaciones en relacion con este objetivo (me
saneamiento y depuracion de aguas). En cuanto al correcto funcionamiento del ciclo de reca
acuifero pueé consultarse el Capitulo 7 del PH. De acuerdo con los datos que se recogen e
capitulo el estado cuantitativo y el estado quimico de las masas de agua subterranea presentt
FYoAd2z 2NRSyFR2 LE2N St t¢t a8 Owalidad RS dhjetifos
ambientales, sin que se prevea un empeoramiento de esta situacion.

El objetivo en lo que se refiere al medio fisico es elaborar y ofrecer un documento de base
posterior redaccion de los diferentes Planes Municipales de Caracter General. La categorizas
territorio establece las Areas de Interés Hidratbg(AIH), que incluyen las Aguas superficiales (P.T.
Ordenacion de Méargenes), las Aguas Subterrdneas. Proteccién de Acuiferos, y los Humedales. |
la conservacion de los recursos hidricos supone la proteccion de los embalses, rios, saonyfEsgs
de todos aquellos usos y actuaciones que puedan suponer la alteracion cualitativa y/o cuantita
los mismos. En el caso concreto de los cauces fluviales se pretende también evitar la ocuf
alteracion de los cauces y riberas y minimieardafios derivados de los riesgos naturales.

Con respecto a las Infraestructuras y servicios, recoge el Ciclo del Agua, que incluye las ETAP ¢
LeintzGatzaga y Albitxu y se incorpora la reserva de ocupacion de la futura presa de Olate (@5}
previsiones de estaciones de depuracion de aguas residuales se sitian en Epele y Mekolalde.
Se propone un objetivo esencial: la puesta en valor de la muy alta calidad ambiental del territoric
ambito en el que el medio no es tan solo una cuestiénatidad sino también de cantidad y diverside
El interés naturalistico de la costa, protagonizada por acantilados, playas y rias, y del interior, col
un activo a preservar y poner adecuadamente en valor. Son objetivos en linea con los que its
PH (ver Capitulo 7 de la Normativa: Proteccién del DPMT y el Registro de Zonas Protegidas |
incluyen ambitos costeros y playas).

ZarautzAzpeitia (Urola Cos}aelativa a las determinaciones del pais@©PV N° 123 de 29/06/2017).
http://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2017/06/1703296a.pdf
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Municipios coincidentes Estado tramitacion Aspectos resaltables

Beasain
Zumarraga
(Goierri)

Beasain, Ezkilisaso, Legazpi, Urretxt
Zumarraga

Aprobacion definitiva:
29/09/2009'>

Propone el principio general de proteger, mejorar y poner en valor los recursos naturales comar
su calidad paisajistica y ambiental, considerados como activos fundamentales para el futuro de
sostenible de la comarca. Dicho principio se conceetaos objetivos en cuanto al medio hidrico:

- Preservar la red natural de drenaje, manteniendo o mejorando la calidad de las aguas y
ecosistemas de ribera atendiendo a los factores (alteraciones, vertidos, etc.) que inciden en los r
- Mejorar la calidad de los recursos acuiferos subterraneos y evitar su sobreexplotacion contri
tanto los vertidos urbanos como los agropecuarios y los derivados de las actividades de la exp
forestal.

El PH se redacta bajo los mismos principios gus=8alan en este PTP, que se concretan en el Prog
de Medidas, que contiene lineas de actuacion para la mejora de la calidad de las aguas )
ecosistemas relacionados con el agua. La evolucion de las masas de agua superficial y subter|
ambito del PTP puede consultarse en el Capitulo 7 del PH y reflejan una evolucion positiva genel
tanto de las masas de agua superficial como subterranea. Por otro lado, los objetivos que para le
superficiales y subterraneas se sefialan en e| BdPcoincidentes con los que inspiran la planificac
hidrolégica.

15 Declaracion a efectos de lo dispuesto en el alti@B delDecreto 183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el procedimiento de evaluacién conjunta de impacto ardiexodl:al
Decreto 534/2009, de 29 de septiemi(B@OVP 208 de 29/09/2009ttp://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2009/10/0905784a.pdf
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Municipios coincidentes Estado tramitacion Aspectos resaltables

Aprobacion Definitiva:

Astigarraga, Donosti&an Sebastian 27/07/2016'6
DonostiaSan | Errenteria, Hernani, Hondarribia, Irur  Aprobacion definitiva de la
Sebastian LasarteOria, Lezo, Oiartzun, Pasaia modificacion relativa a las

Usurbil Determinaciones del

Paisaje:22/09/2020

Obijetivo de ordenacién: Preservacion y potenciacion de los recursos naturales y los valores pais
del territorio como bien de uso y de disfrute ambielntie la poblacion y como factor afiadido ¢
potenciacion y proyeccion exterior de los activos terciarios del Area Funcional. En especial, se |
también como objetivo la restauracién de las caracteristicas funcionales, estructurales y ecolég
loshabitats degradados y que requieran de especial proteccion.

Establece pautas y criterios generales de ordenacion para la Bahia de Pasaia si bien se remit
Especial de Ordenacion de la zona de Servicio.

Se definen especificamente cinco corredoresidlles; el Corredor Fluvial del rio Oria, el Corredor Fl
del rio Urumea, el Corredor Fluvial del rio Oiartzun, el Corredor Fluvial de la regata Jaizubia y el (
Fluvial del rio Bidasoa. En dichos corredores prohibe edificaciones salvo equoipande interés
general adscribibles al servicio del &mbito fluvial, redes de comunicaciones, salvo los puente
paseos de borde potencialmente inundables, infraestructuras de servicios, salvo los cruces de
redes de saneamiento. Los cinco edlores fluviales seran objeto de un Plan Especial de Orden:
Fluvial Integral, de alcance supramunicipal (consideracion unitaria del conjunto del desarrollo de
fluvial). En relacion con la prevencién de inundaciones se indica que se cumplidetdasinaciones
del Plan Hidrolégico del Cantébrico Oriental y de la Modificacién del PTS de el Plan Territorial <
de Rios y Arroyos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Se recogen los tramos fluvi
significativos por su riesgo de inwtdlidad indicando a que ARPSI pertenecen.

No hay disposiciones mas concretas relativas al medio hidrico, pero los principios inspiradores
resultan coincidentes con los objetivos de ordenacion territorial de este PTP.

16 Declaracion a efectos de lo dispuesto en el articulo 1deteto 183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el procedimiento de evaluacién conjunta de impacto andiexdd! al
Decreto 121/2016, de 27 de julio, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Parcial de ERamoSibastian (DonostialdBajo Bidasoa]BOPV N° 153 de 12/08/2016).

https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2016/08/1603559a.pdf

17 Resolucion de 6 de marzo de 2020, del Director de Administracion Ambiental, por la que se formula la declaracion artigfiabese la Modificacion del Plan Territorial ParolAtea
Funcional de Donostia / San Sebastian (DonostialBiga Bidasoa), relativa a las determinaciones del pafB&#V N° 62 de 30/03/2020):

http://www.euskadi.eus/bopv2/datos/200/03/2001728a.pdf
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2.2.4.3. Planes Territoriales Sectoriales

Las principales consideraciones de caracter sectorial relacionadas con la planificacion hidrolégica son
las que figuran en los Planes Territoriales Sectoriales (PTS) cuyo ambito de aplicacion resulta
coincidente con el dalplanificacién hidrologica, y en concreto con el ambito de las Cuencas Internas

de la CAPV. En este sentido los PTS vigentes que ordenan aspectos relacionados con la planificacion
hidrolégica son: PTS de Ordenacion de Rios y Arroyos, PTS de Zonas KUPT&iae Proteccion y
Ordenacion del Litoral. También se consideraran en este apartado las disposiciones que tengan
relacion con la planificacion hidroldgica contenidas en el PTS Agroforestal.

- PTS de Ordenacion de los Rios y Arroyos de la CAPV

Los Planes €fFritoriales Sectoriales de Ordenacion de los Rios y Arroyos de la CAPV (Vertientes
Cantabrica y Mediterranea) se aprobaron definitivamente mediant®kxsetos 415/1998, de 22 de
diciembre y 455/1999, de 28 de diciemhbreespectivamente. Posteriormente, ha sido aprobada su
modificacion mediante dbecreto 449/2013, de 19 de noviemBre

De forma general, se puede decir que el ambito de aplicacién del PTS esté constituido por el conjunto
de las franjas de suelo de 100 m a@nchura situadas a cada lado de la totalidad de los cursos de agua

de las cuencas hidrogréficas del Pais Vasco, desde su nacimiento hasta su desembocadura en el mar,
asi como las franjas de suelo de 200 metros de anchura situadas en el entorno de alseemb

El @mbito territorial del PTS de la Vertiente Cantabrica se corresponde tanto con las Cuencas Internas
como con las intercomunitarias de la CAPV, todas ellas inscritas en la Demarcacion Hidrografica

Cantabrico Oriental. En definitiva, el &mbito giieacion de este PTS en las Cuencas Internas afecta a

la totalidad territorial de las cuencas de los rios Artibai, Lea, Oka, Sollube (Mape), Estepona, Butrén,

Gobelas, Asua, Galindo y Barbadun, y las cuencas menores de los arroyos litorales que desembocan
directamente en la costa vizcaina. Asi mismo incluye la totalidad territorial de las cuencas de los rios

Jaizubia, Oiartzun, Aforga, lfiurritza, Urola, Narrondo (Larraondo), Deba y Saturrardn y las cuencas
menores de los arroyos litorales que desembocaeaiamente en la costa guipuzcoana.

Respecto a la citada modificacion, su objetivo principal ha sido refundir en un Unico texto los
documentos normativos de ambos Planes Territoriales Sectoriales, introduciendo algunos cambios
normativos puntuales y las pmentes actualizaciones legislativas. En concreto, la modificacion mas
relevante es la incorporacion de los nuevos criterios sobre proteccion contra inundaciones y de uso
del suelo en funcién de su grado de inundabilidad, al amparo de la legislaciGtevégela materia

(Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, de modificacién del Reglamente del Dominio Publico Hidraulico
y Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inyngaeionlara
sintonia con el desarrollo normativdel Plan Hidrol6gico de la Demarcacion Hidrogréafica del
Cantabrico Occidentgl delPlan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico Oriental
aprobados en junio de 2013. También se homologa y adapta el conjunto de los contenidos del PTS a

18 Declaracion a efectos de lo dispuesto en el articulo 15Ddelreto 183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el
procedimiento de evaluacion conjunta de impacto ambiendalexo 1l aDecreto 449/2013, de 19 de noviembre, pogek

se aprueba definitivamente la Modificacion del Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de los Rios y Arroyos de la CAPV
(Vertientes Cantabrica y MediterraneéBOPV N° 236 d&2/12/2013). http://www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.net/r48
bopv2/es/bopv2/datos/2013/12/1305386a.pdf
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las disposiciones de las dos Directivas fundamentales en la planificacion hidrddigictiva Marco
del Agua, 2000/60/CEy Directiva 2007/60/CErelativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de
inundacion; asi como a los preceptos dedg 1/2006¢de 23 de junio, de Aguas del Pais Vasco

Los principales cambios normativos puntuales introducidos corresponden al Capitulo E, Normativa
Especifica del PTS segln la componente hidraulica, en el que se redefine la normativa sobre prevencién
de inundacionesy la sistematizacion, en el Capitulo F, del tratamiento de las posibles alteraciones que

se planteen, en su caso, en los cauces de las cabeceras de cuencas. Ademas, se incluyen como anexos
a la Normativa:

1 Anexo n°1, con la pormenorizacion detallada d&@tamificacién de los Cursos de agua
por cuencas hidraulicas, anteriormente incluida en el epigrafe B.3 de la Normativa.

1 Anexo n°2, documento de «Criterios técnicos de disefio para los estudios hidraulicos»
elaborado por la Agencia Vasca del Agua.

91 Los criteios generales que presiden la redaccién del PTS y que fundamentan la necesidad
de establecer unas zonas de proteccion en las margenes de los rios, arroyos y embalses
de nuestro territorio son:

Conservar y/o recuperar la calidad de las aguas.

Mantener un audal minimo ecoldgico.

Evitar la ocupacion de los cauces de los rios y arroyos.

Minimizar los dafios derivados de inundaciones y riesgos naturales.

Conservar las caracteristicas de los tramos de cauce de especial interés medioambiental.

=A =/ =4 =4 4

Preservar los elenmgos del patrimonio cultural.
1 Integrar los cauces fluviales en las zonas de desarrollo urbano.

Con caracter general, estos criterios, objetivos y disposiciones sooidamtes con los objetivos
ambientales del PH y se concretaran basicamente a través de la Normativa y el Programa de Medidas
del PH. Los objetivos medioambientales generales definidos por el PH para cada tipo de masa de agua
se materializaran en actuacies particulares disefiadas para alcanzar objetivos concretos, a los que
respondera cada una de las lineas de actuacion del Programa de Medidas. Se puede concluir que no
existe contradiccion en sus contenidos, como era de esperar, por otra parte, ya qae essponden

a unos mismos objetivos ambientales.
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Criterios Generales

recuperar la calidad

del PTS de Rios y
Arroyos de [aCAPV

Conservar y/o

de las aguas.

Tabla9. Correlacion entre los contenidos del PTS de Rios y Arroyos de la CAPV y la Normativa y el Programa de Medidas del PH.

Normativa del Plan Hidrolégico

El caracter ambiental del PH se materializa a través de los obje
medioambientales para cada masa de agua, habiéndose disefiado
planificacionhidrolégica dirigida a la consecucién de estos objetivos. En
sentido, los efectos ambientales generales previstos seran, fundamentalm
mejoras ambientales de las masas de agua del &mbito de las Cuencas Ir
del Pais Vasco.

Muchas de las regutiones incluidas en esta normativa constituyen, er
mismas, medidas de caracter preventivo para asegurar la proteccion y mejc
las masas de agua de la Demarcacion, y por tanto, de las perteneciente:
Cuencas Internas. La aplicacion de estasrd@t@ciones preventivas, mediant
la puesta en marcha de instrumentos de control y seguimiento, supone un e
positivo directo sobre la calidad ambiental de las masas de agua ¢(
Demarcacion, en tanto establece el marco normativo de referencia pasa
gestion basada en objetivos ambientales.

Los objetivos medioambientales definidos por el PH quedan reflejados
Capitulo VI de la Normativa del PH de la Demarcacion Hidrografica Cant
Oriental.

Programa de Medidas

Medidas relativas a las afecciones al

fisicoquimicas

- Medidas relacionadas con el saneamiento y la depuracién de aguas residue
origen urbano.

- Medidas relacionadas con depuracion de aguas residuales de origen indus

- Medidas relacionadas con suelos y sedimewtmstaminados.

- Medidas relacionadas con el sector agrario.

Medidas relativas a las afecciones al

hidromorfologicas

- Medidas para la restauracion y mejora de aguas superficiales.

Medidas relacionadas con alteraciones delddiversidad del medio hidrico

- Medidas relacionadas con la proteccion de habitats y especies asociadas
protegidas.

Medidas relacionadas con la atencién a las demandas y la racionalidad del u

- Medidas para la proteccién de la calidad de las agem abastecimientos
urbanos.

- Medidas para la reutilizacién del agua.

Medidas relacionadas con la seguridad frente a fenémenos extremos:

- Medidas relacionadas con la gestién de las zonas inundables.

medio hidricpor alteraciones

medio hidrico por alteracior
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Criterios Generales

del PTS de Rios y
Arroyos de [aCAPV

Mantener un caudal

minimo ecoldgico.

Evitar la
ocupacion de los
cauces de los rios
y arroyos.
Minimizar los
dafios derivados
de inundaciones y
riesgos naturales.
Integrar los cauces
fluviales en las
zonas de
desarrollo urbano.

Normativa del Plan Hidrolégico

El Capitulo Il de Normativa del PH define los regimenes de caudales ecold
para los distintos tramos fluviales de la Demarcacion Hidrogréfica Canté
Oriental, tanto para la situacion hidrolégica ordinaria como para la situacié
sequia declarada segun lo disgteen el PES aplicable, asi como las condici
para su implantacion, control y seguimiento.

La prioridad y compatibilidad de usos definidas en el Capitulo Il de la Norn
del PH de la Demarcacion Hidrografica Cantabrico Oriental es compatible
conservacion de los principales valores ambientales que albergan las dis
masas de agua de la Demarcacion. Los caudales ecolégicos o den
ambientales deben considerarse como una restriccion que se impone
caracter general a los sistemas de exation, sin perjuicio de lo establecido €
el art. 11.6. para situaciones de sequia prolongada. También pueden desta
las medidas de caracter ambiental en las concesiones para aprovecham
mediante presas o azudes, adicionales al respeto al régide caudales
ecoldgicos (art. .

H art. 37 de la seccién V del Capitulo VII de la Normativa detd<eablece los
criterios para la gestion de las zonas inundables

La normativa de usos del suelo en zonas inundables que resulta un instrur
altamente eficaz para el cumplimiento de este aihjo, al establecer
limitaciones a los usos y ocupaciones en zonas inundables, por ejemap!
permitiendo acopios de todo tipo de residues zonas inundableganto de
suelos rurales como urbanos, ni rellenos que produzcan un increm
significativo dda inundabilidad.

En los cursos de agua situados en ambitos rurales, la estrategia se
sustancialmente hacia la conservacion y la consiguiente preservi
morfolégica de las margenes inundables, priorizando por supuesto la liber:
de la zona dédlujo preferente y tratando de proteger, en su caso, las posil
implantaciones urbanisticas aisladas existentes en el resto de las mar
inundables, asi como evitando las nuevas ocupaciones y/o alterac
urbanisticas del conjunto de los cauces y kanuras de inundacion.

Programa de Medidas

Medidas relativas a las afecciones al
hidromorfologicas:

- Medidas para la consecucién de los regimenes de caudales ecoldgicos.
Medidas relacionadas con la atencién a las demandas y la radidad del uso

- Medidas para la reutilizacién del agua.

medio hidrico por alteracior

Medidas relacionadas con la seguridad frente a fenémenos extremos
- Medidas relacionadas con la gestiéon de zonas inundables.

- Medidas relacionadas contra la sequia.
Medidas relativas a las afecciones al
hidromorfolégicas

- Medidas para la restauracién y mejora de las aguas superficiales.

medio hidrico por alteraemr
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Criterios Generales
del PTS de Rios y

Normativa del Plan Hidrolégico

Programa de Medidas

Arroyos de [aCAPV

Conservar las
caracteristicas de los
tramos de cauce de
especial interés
medioambiental.

El Registro de Zonas Protegidas incluye aquellas zonas relacionadasiedioe
acuatico que son objeto de proteccion en aplicacion de una normg
comunitaria, asi como de otras normativas estatales o autonémicas. Entre
categorias, se incluyen (ver anejos de la Normativa del PH):

- &Zonas declaradas de proteccion de lheibio especies Sy  f |
mantenimiento o mejora del estado del agua constituya un factor importe
para su proteccion: Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), Zonas de E
Proteccion para las Aves (ZEPA) y Zonas de Especial Conservacidc{d#a,
en los Espacios Naturales Protegidos Red Natura 2000, designados en el
de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y d
Biodiversidad.

- 6Reservas HidrolégicaReservas naturales fluviales y reservas natur:
subter@neas) declaradas por su buen estado y su nula o escasa interve
humana.

-0Zonas Himedds Ay Of dzZARl & Sy fI [A&ll RS
Espafiol de Zonas Himedas de acuerdo con el Real Decreto 435/2004, de
marzo, y otras zondsimedas de interés a escala autondémica.

- Zonas de proteccion espeé@al lj dz§ A y Ot dz& Bafmbs fIGvialéshiE
interés natural o medioambien@l> Sy i Sy RASYyR2 02Y2
especialmente singulares que requieren de especial proteccion.

La regulacion normativa de este RZP esta dirigida a la efectiva protecci
estos espacios (Capitulo 5 ar6)l evitando, con caracter general, aquell
intervenciones que puedan alterar el medio fisico natural, la fauna o la flora
otra parte, mchas de las de las regulaciones incluidas en la Normativa di
constituyen, en si mismas, medidas para asegurar la proteccion y m
ambiental de las masas de agua. Tal es el caso de las determina
relacionadas con el régimen de caudales ecol&gitzoautorizacion de vertido
y la regulacién de usos del suelo en zonas inundables, que persiguen avar
tl 02y&aS80dz=0Asy RSt LINAYyOALAZ2 RS &
las masas de aguas superficiales y de sus ecosistemas asociadts par,
atenuar las posibles consecuencias de las inundaciones.

Medidas relativas a las afecciones al

fisicoquimicas

- Medidas relacionadas con el saneamiento y la depuraciéon de aguas de ¢
urbano.

- Medidas relacionadason depuracion de aguas residuales de origen industri

- Medidas relacionadas con suelos y sedimentos contaminados.

- Medidas relacionadas con el sector agrario.

Medidas relativas a las afecciones al

hidromorfolégicas

- Medidaspara la restauracion y mejora de las aguas superficiales.

Medidas relacionadas con alteraciones de la biodiversidad

- Proteccién de habitats y especies asociadas a las zonas protegidas.

medio hidrico por alteracior

medio hidrico por alteracior
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-  PTSle Zonas Humedas

El Plan Territorial Sectorial de Zonas Hiumedas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco fue aprobado
definitivamente por elDecreto 160/2004, de 27 de julio del afio 20BOPV 19/11/2004).
Posteriormente eDecreto 231/2012, de 30 de octebha modificado dicho PTS, con el objetivo de,

por un lado, permitir diversos usos que, o bien no imposibilitan la conservacién de recursos y/o
procesos ecoldgicos en ambitos que se consideren de proteccidn, o bien se estiman convenientes y
necesarios pa la conservacion de valores cientifimgturales, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 2 deDecreto 160/2004, de 27 de julien cualquier caso, tales modificaciones no han supuesto
variaciones sustanciales del citado PTS cuya funcion esitaehtariar y clasificar los humedales de

la CAPV, asi como regular los usos y actividades posibles en ellos. Ademas, se modifica el Grupo | del
Inventario de Humedales.

El PTS reconoce la elevada importancia que desempefian los humedales por los ridcekimgcos

y ecoldgicos que en ellos se producen y desarrolla la regulacién de los usos y actividades para un
determinado grupo de humedales (Grupo Il) de acuerdo con su capacidad de acogida. El PTS establece
asimismo una serie de recomendaciones yecids generales para la proteccion de la totalidad de los
humedales inventariados.

Los objetivos principales del PTS de Zonas Himedas de la CAPV son tres:

1 Garantizar, para cada zona humeda, la conservacion de sus valores ecoldgicos,
paisajisticos, productos y cientificeculturales.

1 Posibilitar la mejora, recuperacion y rehabilitacion del paisaje, fauna, flora y vegetacion
de las zonas humedas degradadas, bien por actividades incompatibles con la estructura
y la capacidad de acogida de las mismas, bieinpoactos puntuales negativos.

1 Establecer lineas de accidn que permitan una revalorizacion de los recursos naturales.

El ambito territorial de este PTS es la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y, dentro de ella, las zonas
hamedas incluidas en el Inventarie Zonas Himedas de la CAPV y las que en un futuro pudieran
incluirse en él. El inventario clasifica las zonas humedas en tres grupos a efectos de precisar el grado
de desarrollo de la propuesta de ordenacion, asi como la regulacion aplicable en cadastaso.
grupos son:

1 Grupo I: se incluyen en este grupo las zonas humedas afectadas por la declaracién como
Espacios Naturales Protegidos ya sean Parques Naturales o Biotopos Protegidos y la
Reserva de la Biosfera de Urdaibai. La ordenacion de estas zomadize de acuerdo
con la normativa especifica de cada uno de estos espacios.

1 Grupo lI: incluye las zonas humedas protegidas por el planeamiento especial urbanistico
y otras 19 zonas (8 costeras y 11 interiores) ordenadas pormenorizadamente por este
PTS.

1 Grupo Ill: comprende el resto de los humedales inventariados y no incluidos en
anteriores grupos.

La importancia de las zonas himedas como ambientes de interés para la conservacion esté reconocida
por la planificacion hidrolégica, e incorporada a los textormativos relativos a ella. En este sentido,
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el TRLA que traspone la DMA, establece la obligacion de incluir un Registro de Zonas Protegidas, y por
su parte, el RPH contempla como zonas objeto de proteccién los humedales Ramsar y los incluidos en
el Inventario Nacional de Zonas Himedas. La Ley de Aguas del Pais Vasco, por su parte, establece que
0se establecera un registro de todas las zonas incluidas en la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco que
hayan sido declaradas objeto de una proteccion en virtumidiguier norma especifica que contemple

la proteccion de sus aguas superficiales o subterraneas o la conservacion de los habitats y las especies
gue dependen directamente del agu&

El PH da respuesta a esta obligacion y recoge en el Registro de Zitagsl®s no solo los humedales
declarados por el convenio Ramsar y las zonas humedas incluidas en el Inventario Espafol de Zonas
Humedas sino también otras zonas humedas de interés a nivel de la CAPV, pertenecientes a los Grupos
Iy lll del PTS de Zonashéidas. Como novedad del ciclo anterior del PH, se incorporaron estas Ultimas

al mismo grupo del RZP que el de las zonas Ramsar y los humedales del Inventario Nacional,
reconociendo asi la importancia de estos humedales y dotdndoles de un mayor graddedeipro

En concreto, para los humedales de este grupo del RZP ebdi®. de la Normativa del PH establece

dzy NBIAYSY LINBZSyliA@2 BHRdorgaiNahtd $Odddesiofies o Rudrizdcpmed | |j
con previsible afeccién a las Zonas Hiumedassuosazonas de proteccién, quedara condicionado al
resultado del andlisis de la posible repercusion ambiental debiéndose estudiar con detalle aquellos
aspectos que incidan en la protecciéon del dominio publico hidraulico y dominio publico maritimo
terrestrey del medio biotico o abidtico ligado al mismo y en la prevencion de las afecciones al régimen
naturale ®

TablalO. Zonas Humedas del IEZH y/o RAMSAR incluidas en el Registro de Zonas Protegidas. (Sistema de Coordenadas:
ETRS 89RTS: Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas del Pais Vasco; RAMSAR: Lista de Humedales de Importancia
Internacional establecida al amparo de la Convencion sobre los Humedales; IEZH: Inventario Espafiol de Zonas Hiumedas).

B10B3 Encharcamientos del Valle de Bolue 2 500426 = 4799214

B10B1 Zona humeda de la Vega de Astrabudua 2 501901 = 4796043 Si No
A1G6 Txingudi 2 597379 = 4800216 Si Si
AlG4 Ria del Oria 2 572007 @ 4792127 Si No
A1G3 Ria del Inurritza (Zarautz) 2 567487 @ 4793521 Si No
AlG2 Ria del Urola (Zumaia) 2 560792 = 4794569 Si No
AlG1 Ria del Deba 2 552199 = 4794072 Si No
Al1B5 Ria del Artibai (Ondarroa) 2 546861 @ 4796946 Si No
Al1B4 Ria del Lea (Lekeitio) 2 540815 @ 4801475 Si No
A1B3 Urdaibai 1 526110 4801458 Si Si
A1B2 Ria del Butron (Plentzia) 2 504318 @ 4806097 Si No
A1B1 Ria del Barbadun 2 490421 = 4799178 Si No

Tablall. Otras Zonas Himedas incluidas en el Registro de Zonas Protegidas (Sistema de CoordenadaP TSRS B@n
Territorial Sectorial de Zonas Hamedas del Pais Vasco).

B1G5_01a B1G5 07

B1G5_09 a B1G5_23 Zonas higroturbosas de Jaizkibel 3 591164 4799813
B2G1 Balsa de Marikutz (Charca de Madariaga) 3 554931 4784311
B2G3 Charca de Larraskanda 3 554210 4786615
B2G4 Charca de Bisusbide 3 558051 4788028
B2G5 Charca de Aritzaga 3 555764 4782395
B3G1 Charca de «La Ascension» 3 542327 = 4774672
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B3G2
DB1 a DBS
DB10
DB11
DB12
DB13
DB14
DB15
DB16

DB17_01aDB17_03

DB2
DB3

DB5_01 a DB5_02

DB8
DB9
GG1
GG10
GG11
GG2
GG3
GG4
GG5
GG7
GG8
GG9

Charca de Biandiz
Pozo Arana
Balsas en Ortuella
Charca de Triano
Pozo «El Sol»
Pozo «La Bomba»
Balsa mina Catalina
Balsa en Montellano
Balsa de Butzako
Balsa «La Lejana»
Pozo Redondo
Balsa San Benito
Charca de Sauco
Pozo «Gerente»
Balsa «La Concha»
Charca abrevadero de lzarraitz
Charca de Arrate
Charca de Errotaberri
Charca de Goienetxe
Charca de Munotxabal
Charca de Arpita
Charca de Etxebeste
Charca de Egioleta
Charca de Artikula Haundi
Charca de Egiluze

- PTS de Proteccion y Ordenacion del Litoral

El PTS de Proteccion y Ordenacion del Litoral de la CAPV se aprobé definitivamente rbediaatte
43/2007, de 13 de mar2ty constituye el instrumento de desarrollo de las determinaciones contenidas

en las DOT en materia de ordenacion del litoral.

WWWwWwWwWwwwwowowowaowowowowowowowwowwowowek

595009
494104
495101
494542
494662
494729
486479
487924
495530
495036
494242
494412
492893
491491
494511
557968
575102
579406
579466
579326
578749
577875
576670
576223
574649

4789074
4794470
4795016
4793821
4794394
4794415
4792848
4792983
4793002
4791865
4794463
4794509
4791496
4795928
4793929
4783374
4793407
4794015
4795496
4794402
4793875
4794597
4794242
4794076
4794490

El del PTS del litoral es proteger y ordenar el litoral vasco y ademas optimizar la coordinacién de

actuaciones territoriales y banisticas entre las diferentes administraciones que operan sobre el

litoral y su entorno terrestre, de modo que se garantice la maxima eficacia para preservar los valores
ambientales y mejorar o regenerar, en su caso, las zonas que lo requieran.

El ambitode ordenacion de este PTS corresponde a la zona de influencia definida en la Ley de Costas:

GFNI yar

RS

Iy OK dzNJ

YNYAYl RS pnn
se hace extensible por las margenes de los rios hastialende se haga sensible la influencia de las

Y Y S REs® 2osa

LJI

mareas que, en el caso del Pais Vasco, corresponde a la cota de 5 metros sobre el nivel del mar. Esta

definicién conlleva, por lo tanto, la ordenacion tanto de la ribera del mar como la de las rias es las qu

se observa el fendbmeno de las mareas.

Teniendo en cuenta esta zona de influencia, el @mbito del Plan incluye 62 municipios todos ellos
correspondientes al ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco.

19ECIA disponible

https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/pts_litoral/es_7559/ecialitoral_version_15_06.html
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El Plan establece una zonificacion del medio tereeditoral desarrollando las categorias de
ordenacién y la definicion de usos del suelo y actividades establecidos en las DOT. En el medio
terrestre, se hace distincion entre los margenes costeros y los margenes de las rias.

Las categorias de ordenacioons especial proteccion, mejora ambiental, forestal, agroganadera y
campifia y zonas de uso especial (playas urbanas). Los usos y actividades que se regulan son proteccion
ambiental, ocio y esparcimiento, explotacién de recursos primarios, infraestructucescimientos
urbanisticos y actuaciones edificatorias aisladas.

Se afladen a estas categorias una serie de condicionantes que operan superponiéndose a las anteriores
y limitando la forma en que se pueden desarrollar sobre ellas determinadas actividgdeseteipo

de riesgo que se presenta en cada caso. Estos condicionantes son: las areas vulnerables a la
contaminacion de acuiferos, las areas erosionables o con riesgo de erosion y las areas inundables.

De forma previa a esta zonificacion, se establecesulirectrices generales en cuanto a la localizacion
y ejecucion de infraestructuras, equipamientos y obras de interés general, asi como unas normas
generales relativas al tratamiento normativo de los Recursos Culturales.

Complementando la ordenacion ebtacida para el medio terrestre, el PTS incluye disposiciones
relativas al medio marino, para el que se establecen unas directrices de caracter general y una serie
de propuestas y recomendaciones, asi como una propuesta de usos y actividades en furaion de
zonificacion definida.

El PH de la Demarcacion Hidrografica Cantabrico Oriental vigente protege en su normativa el litoral y
las aguas costeras estableciendo limitaciones en el uso del dominio publico maeitiesire.

A solicitud de la Comision diéedio Ambiente y Politica Territorial del Parlamento Vasco, el 1 de marzo

de 2016 se aprueba definitivamente la modificacion del PTS de proteccién y ordenacion del Litoral de
la CAPV relativa al Area de Barrikabaso, del municipio de Barrika. El objetista deodificacion es
actualizar y corregir las determinaciones y cartografia referentes a todo Barrikabaso, incluidas las areas
de Muriola y San Telmo, e incluir el area dentro del dmbito territorial del PTS de proteccion y
ordenacién del litoral, con lealificacion de especial proteccién compatible.

En el momento de redaccion del presente Estudio el PTS de litoral se encuentra en proceso de revision
y adaptacion al cambio climatico, por la necesidad de adecuarlo a los efectos adversos de la elevacion
del nivel del mar y al oleaje extremo, y asi mismo, actualizar y adaptar su contenido normativo a las
citadas Directrices.

Se puede concluir que los objetivos del PH de proteccién de las masas de transicion y costeras se
alinean con los del PTS de protecgi@onservacion del Litoral, destacando, entre otros, el de alcanzar
su buen estado.
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- PTS Agroforestal

El PTS Agroforestal de la CAPV, aprobado definitivamenteDporeto 177/2014, de 16 de
septiembré’, se plantea como objetivo general ser un documeb#sico, globalizador y dindmico que,

por un lado, sugiera y canalice actividades encaminadas a la planificacién y gestion de los usos
agroforestales, acogiéndolas en un marco de planeamiento global del territorio y, por otro, defienda
los intereses del s&ar agrario frente a otro tipo de usos.

La vocacioén esencial del PTS Agroforestal es contribuir a la proteccion de los suelos agrarios de mayor
valor, como base para el impulso del sector primario en la CAPV, en coordinacion con otros
instrumentos sectories como la Ley 17/2008 de Politica Agraria y Alimentaria, que pretende, entre
otras cuestiones, articular instrumentos de defensa del sector primario y, en especial, proteger el suelo
agrario. Entre los fines y objetivos de la Ley cabe destacar en eb dafdPTS Agroforestal los
siguientes:

1 La defensa del suelo agrario, no sélo por su valor agronémico, sino como soporte y
garante de la biodiversidad y el paisaje.

1 Proteger el suelo agrario especialmente en las zonas mas desfavorecidas y las que estén
bajoinfluencia de presién urbanistica.

Otorga asimismo la Ley 17/2008 al Plan Territorial Sectorial Agroforestal el caracter de marco en los
aspectos relativos al suelo agrario, constituyendo el marco de referencia vigente para la ordenacion
del espacio ruravasco conforme a lo establecido por su articulo 12. Especial trascendencia tiene la

regulaciéon de las medidas de fomento del uso del suelo agrario que recoge el articulo 13, entre las que
se encuentra la Proteccion especial del suelo de alto valor aggolég

Teniendo en cuenta lo anterior el PTS Agroforestal, se centra en la ordenacion de los usos agrarios y
forestales en el Suelo No Urbanizable (SNU), fundamentalmente, si bien también puede establecer
restricciones para otro tipo de usos que pongan efigpe la supervivencia de las tierras de mayor
valor para el desarrollo de los usos agroforestales.

El &mbito de ordenacién del PTS Agroforestal abarca la totalidad de la CAPV, excluidas las areas
urbanas preexistentes. Se excluyen asimismo los Espaciosalda Protegidos y el ambito de la
Reserva de la Biosfera de Urdaibai, cuya ordenacién se remite a los instrumentos propios de estos
espacios. También quedan excluidas del ambito de ordenacién de PTS Agroforestal los humedales
ordenados pormenorizadameaten el PTS de Zonas Humedas y las zonas costeras incluidas en la
ordenacién propuesta por el PTS del Litoral.

Finalmente, el PTS Agroforestal procede a regular los usos y actividades para cada una de las categorias
de ordenacién que propone, incluyendo @l G S32 NNI RS 2NRSylIOAsy «a
AdzZLISNFAOALF T Saésx O2yadAlGdzAREF LI2NJ £2a NN2a & F NN
de acuerdo con lo establecido en el PTS de Ordenacion de los Rios y Arroyos de la CAPV. El PTS

20 Declamcion a efectos de lo dispuesto en el articulo 15 Detreto 183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el
procedimiento de evaluacion conjunta de impacto ambiemtakxo 1l aDecreto177/2014, de 16 de septiembre, por el que
se aprueba definitivanrge el Plan Territorigbectorial Agroforestal de la Comunidad Auténoma del Pais V&€V N° 198

de 17/10/2014).

https://www.euskadi.eus/conteidos/informacion/pts_agroforestal/es_def/adjuntos/1404348a.pdf
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establece c¥2 ONAGSNRA2 3ASYSNIf aFlFI@2NBOSNI {1 02y aSNE
20dzL OAsy 2 | f3iSNIOAsy RS t2a OFdzOSa @ NROSNI &
La coordinacion del PH con el citado PTS de Ordenacion de los Rfogos de la CAPV ha sido
analizada en apartados anteriores del presente capitulo.

Las medidas del PH que pudieran tener relacion con aspectos incluidos en este PTS son las relacionadas
con la contaminacion difusa y que, asimismo, guardan relacién ddrogiama de Desarrollo Rural
20152020 de Euskadi (Aprobado el 26 de mayo de 2015). Ademas, hay que tener en cuenta que en
este documento se incluye como condicionantes ambiental la presencia de suelos de Alto Valor
Estratégico en las diferentes Unidadadrdldgicas del ambito de Cuencas Internas

- Otros Planes Sectoriales
PTS de Puertos

La redaccién y formulacion del PTS de Puertos compete a la Direccion de Puertos y Asuntos Maritimos
adscrita al Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial. &a tte un documento cuya
tramitacion se encuentra suspendida.

PTS de la Red Ferroviaria en la CAPV

El PTS de la Red Ferroviaria en la CAPV aprobado definitivamente mediante el Decreto 41/2001, de 27
de febrero, es el instrumento de ordenacion territoriagleqdefine las actuaciones de establecimiento
y desarrollo de la totalidad de la red ferroviaria en la CAPV.

2.2.4.4. Decretos de designacion de los lugares de la Red Natura 2000

A la hora de ubicar infraestructuras ligadas al agua se deben tener en cuenta tasshiépbsiciones
normativas existentes en materia de usos y actividades para los espacios que conforman la RED Natura
2000.

En la siguiente tabla se muestran los espacios Red Natura 2000 seleccionados para su incorporacion al
RZP y el motivo por el que Ban incluido como dependientes del medio hidrico en el citado registro.

Tablal2. Espacios de la Red Natura 2000 con habitats o especies dependientes del agua (RZP) en la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico oriental, &mbito clencas internas.

| Nombre de la

.| Decreto de designacio
zona protegida

Oriental
(km?)

protegida

Decreto 217/2012, de !

ES212000%Izarraitz 16,06 = 16,06 @ ZEC X X
de octubre

ES212000<Ria del Urola  PECreto 215/2012,de ” ;o) 112 | ZEC  x X
de octubre

ES212000¢Pagoeta Decreto 218/2012,de * 15455 | 1365 | zEC X X X
de octubre

ES212000¢EmioGatzume DECTE0 21912012, de X ) 10 1 o0 10 Zecl X X
de octubre

ES212000¢Inurritza Decreto 2152012, de 5 g, | (g1 | zec X X
de octubre

ES212001(Ria del Oria  P€Creto 215/2012, de ) 49 189 | ZEC  x X X X
de octubre
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| Nombre de la

. |Decreto de designacio|
zona protegida

Oriental
(km?)

protegida

ES212001<Ulia Decreto 357/2013, de | |, 042 | ZEC «x X X
de junio
ES212001¢Aiako Harria Decret%g?fﬁgls' de 6805 = 6806 |ZEC  x X X X
ES2120013Jaizkibel Decreto 357/2013,de |, 5, | 5470 | zEC  x X X X
de junio
Es212001¢ ¥IN9UdH Decreto 356/2013,de | 4 55 | 39 | zEC| x X X X
Bidasoa de junio
E8213OOO£R'ad9| Decreto 215/2012, de : 0,50 0,50 ZJEC  x X X
Barbadun de octubre
ESleOOOESanJuan de Decreto 358/2013, de 1,58 1,58 ZEC X X "
Gaztelugatxe de junio
Es213000¢¢d fluvial de  Decreto 358/2013, de | 15,9 | 1359 | zEcl X X X
Urdaibai de junio
Zonas litorales
ES213000iMarismas de | D6CTe10 358/2013,de | 114 1910 | zECl X X X
S de junio
Urdaibai
Encinares
ES213000¢Cantabricos de DECTel0 358/2013,de | 1o on | 15gs  zpcl X
o dejunio
Urdaibai
ES213001(Rio Lea Decreto 215/2012,de 4 10 | 119 | zEC| «x X X X
de octubre
ES2130011Rio Artibai  ECT6t0 215/2012, de X 44 1,39 | ZEC  x X X X
de octubre
ES000014<Ria de Urdaibai Decretzz?ffglg" e 3042 | 3242 ZEPH x X X X
ES0000242Txingudi Decreto 356/2013,de | 4 5, | 138 zppz X X
de junio
Espacio marino
de Ria de Orden AAA/1260/2014
ES000049C, ° " de 5 de julio 104,77 | 175,42 ZEP# X
de Ogofio

Para estos espacios, la DMA establgodzS af 2a 9aidl R2a YASYONRA KI 0 NJ
RS (2RIFa fla y2N¥tra & 202S0A02a¢ SaLISOATAOIRI A
sido establecida cada una de las zonas protegidas (art. 4.1c). En la actualidad, y bitcetlara
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental estos espacios cuentan ya con instrumentos de
gestién aprobados, es decir, cuentan con objetivos y medidas de proteccion.
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Red Natura 2000
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Figurall Red Natura 2000 en la Demarcacifidrogréafica del Cantédbrico Orient&uente:Plan Hidrolégico de la
Demarcacion Hidrogréafica del Cantébrico Oriental. Revision para el tercer cicle2@D2®emoria
En relacién con la proteccién de habitats y especies asociadas a zonas protegidasarnya el
segundo ciclo de planificacion se abordd el compromiso de incorporar a la planificacion hidrologica las
normas y objetivos de conservacion de los habitats y especies asociadas a las zonas protegidas.

Se considera que el planteamiento iniciado en el segundo ciclo de planificacion sigue siendo valido
para el nuevo ciclo de planificacion, pero se trata ahora de profundizar en este planteamiento,
avanzando hacia una mayor coordinacion y concrecion enlizaaidn de las medidas y actuaciones

de conservacién de habitats y especies vinculados al agua, de forma que mejore la compatibilidad de
los objetivos de ambos planes: planes de gestién de espacios de la Red Natura 2000 y Plan Hidrolégico.

Teniendo en centa lo anterior, en este tercer ciclo de planificacion se ha optado por continuar
basicamente con las lineas de trabajo definidas en el anterior ciclo de planificacion, pero reforzando
he intensificado los esfuerzos y la coordinacion entre administrasiocoenpetentes a fin de lograr

una plena integracion en el Plan Hidroldgico de la DH del Cantabrico Oriental de los objetivos y medidas
de conservacioén de los espacios del RZP.

La integracion e incorporacion de los objetivos de las zonas protegidas aifacg@taon hidroldgica,
se lleva a cabo a través de los dos instrumentos fundamentales del Plan Hidroldgico:

En laNormativa, a través de, entre otros, los articulos relativos al Registro de Zonas Protegidas
(Capitulo V) y a los objetivos medioambientaledas zonas protegidas (Articulo 16).

En elPrograma de Medidasque comprende las actuaciones recogidas en los decretos autonémicos
gue aprueban los instrumentos de gestién de los espacios de la Red Natura 2000 y que guardan
relacion con la planificaaidhidrol6gica. Estas medidas se consolidan en el Marco de Accién Prioritaria
2021-2027 elaborado por las Comunidades Autonomas del ambito de la Demarcaciéon Cantébrico
Oriental.

Para la incorporacion de estas actuaciones al Programa de Medidas del Plaldditidrse han
seleccionado en primer lugar todas las medidas procedentes de los citados documentos que pueden
tener relacion con las diferentes lineas de actuacion del Programa de Medidas. Posteriormente, se han
clasificado e incorporado a su capitulo respondiente del Programa de Medidas junto con otras
iniciativas o programas a tener en cuenta.
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Estas medidas pueden integrarse, de acuerdo con su naturaleza, en los siguientes Subgrupos o lineas
de actuacién del Programa de Medidas:

1 Adaptacién de sistensaexistentes de saneamiento y depuraciéon. Implantacion de nuevas
infraestructuras de saneamiento y depuracion. Mejora de la eficiencia de los sistemas de
depuracion existentes para su adaptacion a los nuevos escenarios y objetivos de transicion
hidrica.

Ajustes y perfeccionamientos del régimen de caudales ecolégicos
Mantenimiento y mejora de estuarios y zonas costeras y estudios para la adecuacion del litoral.

Medidas de proteccion de las masas de agua

= = =4 -4

Medidas para la restauracién y rehabilitacion de ri=efluviales y humedales interiores
Eliminacion o adecuacion ambiental de azudes y estudios para la adecuacién de obstaculos.

1 Medidas de control de especies invasoras
1 Redes de control y seguimiento del medio hidrico

Es importante sefialar que los planes glestion de los espacios de la Red Natura 2000 no han
incorporado requisitos adicionales a los establecidos en materia de aguas por la DMA para las masas
de agua relacionadas, orientados a la consecucién del buen estado. No obstante, establecen algunas
previsiones en relacion con la mejora del conocimiento de algunos aspectos relevantes para el objetivo
citado (por ejemplo, determinacion de caudales ecolégicos apropiados para hébitats y especies de
interés comunitario que son elementos clave en esos espaaspecto en el que se ha avanzado para

la preparacioén de este plan hidroldgico) o el establecimiento de protocolos para asegurar la no afeccion
de determinados usos a los habitat o especies protegidas.

Por otro lado, se citan a continuacién aquelldisectrices (D) y regulaciones particulareéR)
establecidas para las Zonas Especiales de Conservaciéon (ZEC) de los rios y estuarios de la regién
biogeogréfica atlantica en relacion con la regulacién de usos y actividades en dichos ZAnfhétos
respeta lacodificacion que figura en el citado Decreto:

R.2. A los efectos de la aplicacion del Plan Territorial Sectorial de Ordenacién de los Rios y
Arroyos de la CAPV, la totalidad del ambito de las ZEC/ZEPA tendra la consideracion de Area de
Interés Naturalisto Preferente y dicho ambito constituira asimismo el area de proteccion del
cauce definida en el apartado D.2 de dicho plan. Por lo tanto, en las ZEC/ZEPA ser& de aplicacion
la regulacion de usos establecida por el PTS para estas areas, que se repoodtioeiacion,

asi como las directrices y regulaciones relativas a los diferentes usos del presente documento:

21 DECRETO 34/2015, de 17 de marzo, por el que se aprueban las normas generales para las Zonas Especiales
de Conservacion (ZEC) y Zonas de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA) vinculadas al medio hidrico.
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- Enlas méargenes correspondientes al ambito rural se respetara un retiro minimo de 50 m
ala linea de deslinde del cauce publico. Este retaplazra para cualquier intervencion
de alteracion del terreno natural (edificaciones, instalaciones o construcciones de
cualquier tipo, tanto fijas como desmontables, explanaciones y movimientos de tierras,
etc.), salvo las relativas a las obras publioas|as acciones de proteccion del patrimonio
cultural debidamente justificadas.

- Asimismo, en las margenes correspondientes al ambito rural se aplicara la regulacion de
usos basica anterior con las siguientes alteraciones: Se consideraran usos prohibidos

Crecimientosurbanisticos

IndustriasAgrarias, incluso pisdfactorias.

Actividadesextractivas.

Instalaciones Témicas de Servicio de Caréacter no lineal Tipos Ay B, salvo las
relacionadas con el cido integral del agua y lafuncionalidaddelos
embalsesdebidamente justificadas.

o EBscombreras yvertederos de residuos solidos, incluso en arroyos de cuenca

O O O O

afluente inferior a 3 kmz.

o Reddencial aislado.

o InstalacionesPeligrosas.
R.3. A efectos de lo establecido en el articulo 19.2 del Decreto Legis@ivd, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco, la Zona
Periférica de Proteccion sera la definida en el instrumento de gestion especifico de la ZEC y/o
la ZEPA y reflejada en el Mapa de Delimitaciel lugar. En su defecto, y con caracter general,
se establecen las siguientes Zonas Periféricas de Proteccion en las ZEC vinculadas al medio
hidrico:

- Zona Periférica de Proteccion en las ZEC y/o ZEPA fluviales, consiste en una banda de
proteccion de @0 metros de anchura medida desde el limite exterior del espacio.

- Zona periférica de Proteccion en las ZEC y/o ZEPA en estuarios, zonas himedas costeras
e interiores: consiste en una banda de proteccion de 200 metros de anchura medida
desde el limite exter del espacio.

- Se excluye de la Zona Periférica de Proteccion el suelo urbano consolidado a la entrada
en vigor de la ZEC/ZEPA, si bien las nuevas urbanizaciones, edificaciones e
infraestructuras en dicha categoria de suelo deberan respetar en todolasasetiros
establecidos en estas normas de conservacion.

En los lugares Natura 2000 que hayan sido a su vez declarados bajo otra figura de Espacio
Natural Protegido, la Zona Periférica de Proteccion sera la establecida en los instrumentos de
declaraciéry planificacion de dichos espacios, salvo que en la designacion de la ZEC y/o la ZEPA
se establezca otra zona. En las Zonas Periféricas de Proteccion operara el régimen preventivo
del articulo 6.3 de la Directiva Habitat, asi como las normas de protedelopresente
documento que recaen en dicho ambito.

R.4En aplicacion de lo dispuesto en el art. 45 de la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener relacion directa con la
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gestion del lugar o sin ser necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a los
citados lugares, ya sea individualmente o en combinacion con otros planes o proyectos, se
someterd a una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el lugardtean cuenta los
objetivos de conservacion de dicho lugar.

A la vista de las conclusiones de la evaluacion de las repercusiones en el lugar y supeditado a
lo dispuesto en el apartado 5 del citado articulo 45, los 6rganos competentes para aprobar o
autorizar los planes, programas o proyectos solo podran manifestar su conformidad con los
mismos tras haberse asegurado de que no causard perjuicio a la integridad del lugar en
cuestion y, si procede, tras haberlo sometido a informacién publica.

Sin perjuicio dlo anterior, se considera que cualquier plan, programa o proyecto actividad que
pueda implicar la alteracién o eliminacion de los hébitats o especies considerados clave en cada
lugar, asi como especies catalogadas o en régimen de proteccion especialsppener una
afeccion apreciable y por lo tanto debe ser objeto de adecuada evaluacion.

A los efectos de lo previsto en el articulo 45, la adecuada evaluacién se sustanciara dentro de
los procedimientos previstos en la normativa de evaluacion ambi¢enéndo en cuenta los
objetivos de conservacién de cada lugar.

R.5. Con caracter general se prohibe cualquier actuacién que implique alterar y/o eliminar
habitats naturales de ribera, asi como elementos con funcién conectora como setos vivos y
formacionesvegetales en zonas de lindes de parcelas, bordes de caminos rurales, drenajes
naturales o artificiales, etc. Este tipo de actuaciones sélo se autorizaran con caracter
excepcional, por razones de interés publico debidamente justificadas y verificando sgie n
causarda perjuicio a la integridad del lugar, tras someterlas en su caso al procedimiento de
evaluaciéon ambiental que corresponda.

R.6. Sin perjuicio de las regulaciones que figuran en este documento, en el ambito de las ZEC y
las ZEPA resulta de aplatdn todo lo preceptuado en la normativa en materia de costas, aguas
e inundabilidad, prevaleciendo siempre el criterio de maxima proteccién o mas restrictivo.

R.7. En las ZEC y/o ZEPA en zonas humedas, sera asimismo de aplicacion el Plan Territorial
Secvrial de Proteccién y Ordenacion de las Zonas Hiumedas de la CAPV, prevaleciendo siempre
el criterio de maxima proteccién o mas restrictivo.

En cuanto a las Directrices y regulaciones relativas a los usos y actividades, y concretamente a las
infraestructums, se destacan las siguientes:

2.R.4- La administracion hidraulica velara por el cumplimiento del articulo 126 bis del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico cuyo objeto es garantizar la continuidad fluvial, no
permitiendo la ejecucion de obras ddetesa sobreelevadas laterales, consistentes en lezones

0 motas que impidan o dificulten la continuidad transversal del cauce. En el caso de que
excepcionalmente se deban ejecutar defensas para evitar erosiones y desprendimientos de
propiedades privadas cederrenos que acogen infraestructuras, éstas no podran suponer una
sobreelevacion del terreno ni deberan conllevar la alteracion de la dindmica fluvial y, siempre
gue técnicamente sea posible, se disefiaran mediante técnicas blandas de ingenieria
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naturalidica. En todo caso serd necesaria la previa evaluacion de la repercusién de estas
actuaciones en los objetivos de conservacién del lugar.

2.R.5: En los proyectos de concentracidn parcelaria o de instalacion de nuevos regadios no se
ocupara ni el dominipublico hidraulico ni su servidumbre de proteccién, que deberan quedar
libres de cualquier intervencion de alteracion del terreno natural (instalaciones o
construcciones de cualquier tipo, tanto fijas como desmontables, tales como arquetas,
acequias, condiciones, u otras infraestructuras ligadas a los bombeos; explanaciones,
movimientos de tierras, rellenos, caminos agrarios, préstamos de materiales para obras, pistas
forestales, ampliaciones de caminos y pistas, etc.), de forma que los usos y actigigades
puedan desarrollarse en dicha zona se orienten a los objetivos de conservacion del lugar.
Asimismo, se mantendra la vegetacion de ribera y los elementos singulares del paisaje citados
en 1.D.4. En todo caso, estos proyectos sélo se autorizardn giifgm e no causaran
perjuicio a la integridad del lugar, tras someterlos en su caso al procedimiento de evaluacion
ambiental que corresponda.

6.R.5: Ademas de las determinaciones que deban tenerse en cuenta en materia de
inundabilidad, se debera daumplimiento a la normativa sectorial en materia de aguas,
debiendo quedar la Zona de Servidumbre del Dominio Publico Hidraulico libre al paso y exenta
de obstaculos y, en la medida de lo posible, libre de cualquier intervencién de alteracion del
terreno ndural (edificaciones, instalaciones o construcciones de cualquier tipo, tanto fijas
como desmontables, explanaciones, movimientos de tierras, rellenos, etc.) salvo aquellas
derivadas de los usos relacionados con el medio acuético.

En la Zona de Servidumhtel Dominio Publico Hidraulico se deberd evitar la construccion de
elementos de la urbanizacion tales como aceras, vias urbanas y ciclables, garajes subterraneos,
sétanos y otros elementos de la urbanizacién que, en general, conllevan un empeoramiento del
estado ecolégico actual del cauce. De igual modo, se debera evitar dentro de esta zona la
construccion de infraestructuras lineales subterrdneas o aéreas lindantes con cauces tales
como colectores, conducciones de agua, gaseoductos, redes de comuni;aginne

7.D.1Se evitara la construccion de nuevas infraestructuras dentro de las ZEC y ZEPA, para lo cual
se estudiaran localizaciones o soluciones de trazado alternativas que se sitlen fuera de sus limites.
En cualquier caso, no se comprometeran los objetivos dergani®n del espacio.

Asimismo, se fomentara las retiradas de las instalaciones de servicios en general, tanto aéreas
como subterraneas y, en particular, las lineas eléctricas, las de saneamiento y abastecimiento
y otras similares existentes en las ZEERAZ reubicandolas fuera de ella en la medida de lo
posible, siempre y cuando la retirada no implique una afeccion mayor que la permanencia de
estas instalaciones.

7.D.2En el disefio de las infraestructuras y conducciones lineales se adoptara el erdeaptar
su trazado a las infraestructuras ya existentes.

7.D.3. Los cauces no podran ser considerados galerias de servicios para el trazado longitudinal de
las infraestructuras canalizadas. En estos ambitos el propio cauce y su entorno deben ser
consideados como un espacio a respetar, vital para el desarrollo del corredor riberefio a efectos
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de controlar la erosién, la contaminacién y la degradacion del estado ecolégico del ecosistema
fluvial.

7.R.1 Los planes, programas y proyectos de infraestruc{eemeamiento, abastecimiento,
transporte y suministro de energia, carreteras y caminos, etc.), que al no existir otras alternativas
de emplazamiento o trazado, deban desarrollarse en la ZEC y ZEPA sdlo se autorizaran si se verifica
gue no causaran perjuia la integridad del lugar, tras someterlos en su caso al procedimiento de
evaluacion ambiental que corresponda.

En el caso de que fueran necesarias estructuras de proteccion de margenes y estabilizacion de
taludes, se empleara la mejor técnica disponibldtando las soluciones "duras" tipo muro o
escollera hormigonada, siempre que no resulte técnicamente desaconsejable. Estas estructuras se
integrardn en el entorno utilizando preferentemente técnicasbiéngenieria o ingenieria
naturalistica. Se prevé el relleno de los huecos de escollera con tierra vegetal y la implantacion
de vegetacion arbérea, arbustiva y herbacea autdctona o asilvestrada, mediante plantaciones o
estaquillados.

7.R.2 Las instalaciones y las infraestructuras lineales subterr§pleatas de tratamiento de

aguas residuales, colectores, conducciones de agua, gaseoductos, redes de telecomunicaciones,
lineas eléctricas, etc.) que, cumpliendo lo establecido en 7.R.1 puedan autorizarse en el ambito de
la ZEC/ZEPA, deberan respetar digalientes retiros, que son los establecidos en el PTS de
ordenacion de los rios y arroyos de la CAPV:

- Ambito rural: 15 metros, salvo que discurran bajo camino o vial existente.

- Ambitos urbanos: Se procurard instalar las conducciones bajo viales localesas o
en el intradds de los encauzamientos.

- Ambitos con potencial de nuevos desarrollos urbanisticos: Se procurara instalar las
infraestructuras bajo los viales o aceras de la nueva urbanizacion.

No se permitiran, salvo casos excepcionales debidangostificados y evaluados
adecuadamente, los encauzamientos en ambito rural para alojar infraestructuras lineales. Con la
implantacion de las infraestructuras se deberdn conservar, salvo imposibilidad evaluada en un
estudio especifico, los elementos deri@is y la vegetacion de ribera y su disefio debera posibilitar

la regeneracién de dicha vegetacion en los puntos donde haya desaparecido.

En su caso, y en funcién de las caracteristicas del tramo, el 6rgano competente para realizar la
evaluacion ambientgbodra establecer retiros diferentes a los sefialados, de manera motivada y
en funcion del resultado de la evaluacion. En todo caso, estas instalaciones se dotaran de
dispositivos anticolision y antielectrocucion para evitar episodios de mortandad de avifaun

7.R.4. En los proyectos de infraestructura que impliquen el cruce de cauces o zonas humedas las
soluciones de cruce evitaran la alteracion del cauce y las riberas, para lo cual se utilizaran
preferentemente las infraestructuras de paso ya existetddz6 y 1 Saz @Al £ SaXxo @&
existir esa posibilidad, se recurrira al empleo de la mejor técnica disponible, entendiendo por tal la
mas eficaz y avanzada en orden a minimizar el impacto sobre los elementos objeto de
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conservacion del lugar, en condimés economica y técnicamente viables, tomando en
consideracion los costes y los beneficios y en funcién de las circunstancias concurrentes.

Estos proyectos sdlo se aprobaran si se verifica que no causaran perjuicio a la integridad del lugar,
tras sometelos en su caso al procedimiento de evaluacién ambiental que corresponda.

7.R.5: Los puentes, viaductos y, en general, los cruces de infraestructuras viarias de nueva
construccion se disefiaran de tal forma que no afecten a los cauces y sus riberasdesye

banda en sus margenes libre de cualquier estructura para permitir la restauracion de la vegetacion
riparia y facilitar el desplazamiento de las especies faunisticas ligadas a los ecosistemas riberefios.
Con cardcter general los estribos y pilarespetaran un retiro de minimo de 15 metros con
respecto a la coronacion del talud del cauce.

En su caso, el érgano competente para realizar la evaluacion ambiental podra establecer un retiro
diferente al sefialado, de manera motivada y en funcién deltagsudle la citada evaluacion.

7.R.5En las obras de nueva construccién, asi como en las actuaciones de restauracion de las
infraestructuras o edificaciones proximas al cauce o de los elementos del patrimonio cultural
vinculados al medio fluvial (puentesplinos, ferrerias) se tendran en cuenta los requerimientos
ecoldgicos de especies objeto de conservacion.

Las fechas de realizacion de los trabajos en el entorno de los rios, estuarios y zonas humedas para
la construccion de nuevas estructuras, o paraséauracion de las infraestructuras o edificaciones
existentes, asi como de los elementos del patrimonio cultural vinculados al agua (puentes, molinos,
ferrerias), respetaran los periodos criticos de cria de las especies de fauna objeto de conservacion
cuwya presencia en el ambito de afeccion del proyecto no pueda descartarse, asi como de todas
aquellas catalogadas amenazadas presentes en el lugar.

9.R.2. No se admitiran actuaciones que supongan una alteracién morfolégica del cauce, estuario
0 zona humedasalvo las que excepcionalmente deban autorizarse por razones de interés publico.
Los planes, programas y proyectos que contemplen canalizaciones, defensas, dragados de
construccién y mantenimiento y la reubicacion de sedimentos, asi como los rellenak)dierc
naturaleza, solo se autorizaran si se verifica que no causaran perjuicio a la integridad del lugar,
tras someterlos en su caso al procedimiento de evaluacion ambiental que corresponda.

2.2.5. Criterios de exclusion y de promocion de espacios de acueaolos objetivos
ambientales estratégicos y con los instrumentos de ordenacion territorial

En el Documento Inicial Estratégico ya se abordé el andlisis de la capacidad de acogida del territorio
objeto de planificacion para los usos y actuaciones prevesicd PH que, a pesar de responder a sus
objetivos de planificacion, pueden tener efectos adversos sobre los valores ambientales del territorio
objeto de planificacion. A partir de dicho andlisis se definieron aquellos &mbitos que tienen una mayor
0 menor aptitud para albergar aquellas actuaciones del PH que tienen una incidencia territorial
concreta (actuaciones estructurales), sin olvidar que estas infraestructuras también responden, en
definitiva, a los objetivos de la planificacion que se han sefiaatiiormente.
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El objeto fundamental de la planificacion hidrolégica es establecer un marco para la protecciéon de las
aguas superficiales y subterraneae forma que prevenga de todo deterioro adicional y proteja y
mejore el estado de los ecosistemas acuaticos, promoviendo en definitiva un uso sostenible del agua
basado en la proteccién de los recursos hidricos. Al mismo tiempo y sin perjuicio derlorafge
planificacion hidrolégica debe contribuir, entre otras cuestiones destacadas, a atender las demandas
de agua y a paliar los efectos de las inundaciones.

Para dar respuesta a estos objetivos el PH establece un conjunto de medidas, tanto der caracte
normativo como actuaciones propiamente dichas, que constituyen el nlcleo central de la planificacion
hidrolégica. Estas medidas se recogen en dos apartados fundamentales del PH: la Normativa y el
Programa de Medidas.

En este apartado se abordaagldlisis de la capacidad de acogida del territorio objeto de planificacion
para los usos y actuaciones previstos en el PH que, a pesar de responder a los objetivos de la
planificacion sefialados, pueden tener efectos adversos sobre los valores ambieefalesitbrio

objeto de planificacion. A partir de ese andlisis se definen las unidades ambientales homogéneas, es
decir, aquellos &mbitos que tienen una mayor o menor aptitud para albergar aquellas actuaciones del
PH que tienen una incidencia territoriebncreta (actuaciones estructurales), sin olvidar que estas
infraestructuras también responden, en definitiva, a los objetivos de la planificacion que se han
sefialado anteriormente.

De acuerdo con lo expuesto, la definicion de las unidades ambientaldsrdtdrio objeto de la
planificacion hidrologica debe abordarse a través del analisis de las actuaciones estructurales previstas
en el Programa de Medidas del PH, en relacién con las disposiciones normativas contenidas tanto en
la propia Normativa del PEbmo en otros instrumentos de ordenacion y/o gestion del territorio y, en
particular:

- Instrumentos de Ordenacion Territorial que inciden de manera mas significativa en el ambito
territorial objeto de planificacion.

- Disposiciones normativas en materia dedenacion de usos y actividades en la red fluvial y
estuarina de las Zonas Especiales de Conservaciéon de los espacios que conforman la Red Natura
2000 en el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco.

- Otras disposiciones normativas.

Para ello se han tétio en cuenta actuaciones que tendrian cabida en el programa de medidas, de las
que pueden destacarse, a los efectos de la definicion de espacios promowadokiiglos aquéllas

que, sin perjuicio de que puedan contribuir, y en algunos casos de maneralestacada, a los
objetivos ambientales del PH, también pueden tener efectos adversos sobre los valores ambientales
del territorio donde se implanten. Estas actuaciones seran, fundamentalmente, las que impliquen
soluciones estructurales y, en concreto:

- Las relacionadas con la satisfaccion de las demandas (abastecimiento).

- Las destinadas a evitar la contaminacion del agua (saneamiento y depuracion).

- Las dirigidas a la gestidn del riesgo de zonas inundables que impliquen la alteracion morfolégica
de los caaes (encauzamientos, rectificaciones, dragados, etc.).
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Sin embargoges resefiableque en este ciclo de planificacion tan s6lo se prevén nuevas medidas
destinadas a evitar la contaminacion del agua y a la gestion del riesgo de zonas inundables, no
contemplédose nuevas medidas relacionadas con la satisfaccion de las demandas.

A continuacién, se definen una serie de criterios ambientales que deberan tenerse en cuenta para la
implantacién de las nuevas infraestructuras relacionadas con la gestion del agoenddeque se

eviten o, en su caso, se minimicen los posibles impactos ambientales asociados. Estos criterios deberan
tenerse en cuenta en:

- Ladefiniciobn de emplazamientos para las infraestructuras relacionadas con la gestion del agua.

- El andlisis ambientajue se desarrolle en los procedimientos de aprobacion de los planes que
posibiliten la implantacion de dichas instalaciones, asi como el que se desarrolle en los
procedimientos de autorizacion de los propios proyectos que se prevean con dicho fin.

2.2.5.1. Criterios de exclusién y de promocion de espacios

Los criterios ambientales que se desarrollan a continuacion pretenden una gestién responsable de los
recursos naturales y, concretamente, atender a los objetivos ambientales estratégicos de conservar y
proteger Is ecosistemas, las especies y el paisaje, disminuir progresivamente los procesos de
artificializacion y los ritmos de destruccion de suelos y frenar la urbanizacion de suelos con riesgos
naturales:

- Preservacion de los valores ambientales relevantgsara la redaccién de los estudios de
alternativas y/o proyectos se tendran en cuenta los condicionantes ambientales y las areas
ambientalmente relevantes detallados en este documento para cada unidad hidrolégica (Ver
apartado 8.ldentificacion de los condicions ambientalesy Anexo 1Fichas y planos de
condicionantes ambientalis

- Prevencién de nuevos riesgos ambientalesu agravamiento para ello se tendran en cuenta los
riesgos ambientales detallados en este documento para cada unidad hidrolégica.

- Priorizecion de dmbitos poco relevantesdesde el punto de vista naturalistico, cultural o del
riesgo ambiental, que deben promoverse para recibir determinadas infraestructuras ligadas a la
gestion del agua, reforzando la apuesta por alternativas de desarrolideaeliables y con menos
efectos adversos para el medio ambiente. Se priorizara el uso de suelos ya antropizados, suelo
urbano, suelo urbano no consolidado, suelo urbanizable sectorizado y no sectorizado, zonas
alteradas, areas de escaso valor naturalstetc. frente a suelos naturales o no urbanizados. En
definitiva, se trata de ubicar dichas infraestructuras en areas de escaso valor con una mayor
capacidad de acogida.

- Ademas, en el disefio de las infraestructuras se garantizadeebado dimensionanento de las
mismas y se aplicaran lasejoras técnicas disponiblegue garanticen la minimizacion de los
efectos negativos sobre los valores ambientales.

2.25.2. Determinaciones incluidas en los instrumentos de ordenacion territorial.

Sobre la base de los critesiambientales establecidos para la ubicacion de las infraestructuras ligadas
a la gestion del agua se determinan a continuacion dos unidades ambientales en funcion del tipo de
infraestructura:
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- Ambitos en los que determinadas infraestructuras ligadagahao deben ubicarse.

- Ambitos en los que la localizacion de determinadas infraestructuras esta sujeta al cumplimiento
de condiciones.

Los ambitos sefialados constituyen unidades ambientales homogéneas en relacién con la ubicacién de
las citadas infraestraaras. Para la definicion de estas unidades ambientales se realiza en primer lugar
una revision de la normativa incluida en los instrumentos de Ordenacién del Territorio vigentes en la
CAPV.

En el apartad®.2.4.4se analizan las regulaciones existentes en materia de ordenacion de usos y
actividades en la red fluvial y estuarina de los espacios que forman parte de la Red Natura 2000. Estas
regulaciones también constituyen condicionantes a la ubicacion de lasstfreeiras ligadas al agua,

pero no tienen una expresion territorial definida en un instrumento de ordenacion, por ello se tratan

en apartados diferentes.

Ademas de las Directrices de Ordenacién del Territorio, se tienen en consideracion fundamentalmente
los siguientes instrumentos de planificacion:

- Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacion del Ltoral

- Plan Territorial Sectorial de Zonas Himédas

- Plan Territorial Sectorial Agroforestal

- Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de los margeeeRios y Arroyés

En funcion de las determinaciones contenidas en los instrumentos citados pueden identificarse los
ambitos que se relacionan a continuacion.

- Ambitos en los gue determinadas infraestructuras ligadas al agua no deben ubicarse

De acuerdo @n los citados instrumentos de planeamiento se ha elaborado una matriz en la que se
indican las infraestructuras ligadas a la gestién del agua que se consideran usos prohibidos segun las
diferentes categorias de ordenacion.

22 Decreto 43/2007, de 13 de marzo, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Proteccion y
Ordenacion del Litoral de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco.)

23 Decreto 160/2004, de 27 de julio, por el que se apaidefinitivamente el Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas de

la Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco y DECRETO 231/2012, de 30 de octubre, de modificacion del Decreto por el que se
aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Zonas HundedlssComunidad Auténoma del Pais Vasco

24Decreto 177/2014, de 16 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial Agroforestal de

la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

25Decreto 449/2013, de 19 de noviembre, por el gaeprueba definitivamente la Modificacion del Plan Territorial Sectorial

de Ordenacion de los Rios y Arroyos de la CAPV (Vertientes Cantabrica y Mediterranea).
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Tablal3. Infraestructuras ligadas a la gestién del agua que se consideran usos prohibidos segun las categorias de orden&@@h yieoRBPTS analizados.

Categorias de Ordenacion

Infraestructuras FEC Proteiilgrr;l@rdenamon L PTS de Zonas Himedas PTS Agroforestal PTS Rios y Arroy

EP MA F ZAC PM PAS EPE EPCMAL1 MA2 F AG UE EP MA1 MA2 AGFP FI S E PTFM F PM PM-R MA S PPE ZINP*

Conducciones

(%]
" 8  Subterraneas de 3 3t 3 3
S &  Saneamiento***
C -
3 £  Conducciones
7  Subterraneas de 3
Abastecimiento**
Ir)sta_llaaone Grandes
G Ol Depositos, las
servicios de o PooNoS: 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
. Potabilizadoras y
caracter no
; ) los Embalses
lineal Tipo A
Los Encauzamientos y 3 3 3 3

Canalizaciones

Categorias EP: Especigiroteccion, MA: Mejora Ambiental, F: Forestal, ZAC: Zona Agroganadera y campifia, PM: pastizales montanos, SVUS: 8&uaxaebnido, PAS: Proteccion de aguas superficiales, EPE:
Especial proteccion estricta, EPC: Especial proteccion compatilileAvidas de mejora de ecosistemas, MA2: Areas Degradadas a recuperar, AG: Agroganadero y Campifia, UE: Zonas deplapesspéxiabg), FP:
Forestal protector, FI: Forestal Intensivo, S: Proteccién de Aguas Superficiales, E: Agroganadero y Seatgmim B T: Agroganadero y Campifia Paisaje de Transicion, FM: Forestal Monte, F: FordRtdbadis
Montanos- Roquedos, PPE: Perimetro de Proteccion de Embalses, ZiRS de Interés Naturalistico Preferente.

3= uso prohibido.

3'=uso prohdido en masas forestales de naturaleza autéctona.
* = Subsidiariamente a la aprobacién del correspondiente Proyecto de Perimetro de Proteccién o Plan Especial de Ordessdalilace como area de proteccion de los embalses una banda perimetral de 860 m

ancho medida desde la linea correspondiente al maximo nivel normal de embalse, aguas arriba de la presa y dentro desengeopétiente.

** = en Suelo No Urbanizable.
*** =Usos prohibidos en areas vulnerables a la coirtacion de acuiferosegin el PTS de Zonas Himedas (Condicionantes superpuestos).
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- Ambitos en los gque la localizacion de determinadas infraestructuras estd sujeta al
cumplimiento de condiciones

De acuerdo con los citados instrumentos de planeamiento las itftexisras citadas a continuacion
seran admisibles con ciertas condiciones segun las diferentes categorias de ordenacion.
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Tablal4. Infraestructuras ligadas a la gestion del agua que se consideran usos admisiloiestasrcondiciones segun las categorias de ordenacion de las DOT y los PTS analizados

Categorias de Ordenacion

DOT PTS de Proteccién y Ordenacion del Litg PTS de Zonas Himedas PTS Agroforestal PTS Rios y
Infraestructuras Arroyos

EPMA F ZAC PM PAS EPE EPCMAL MA2 F AG UE EPMALMA2 AG FPFI S E PTFM F PMPMEFMA S PPE’P;%);{E;:

Conducciones
Subterraneas 23 23 2t 2t 21 22 2(a) 2(a) 2(a) 2(ap 2(a) 2(a) 2(a) 2(a) 2(a)2(a) 2(a) 2(d)2(d)2(d)2(d)2(e) 2(e) 2(d) 2(b) 2(c)
Saneamiento*

Conducciones 28 923 o1 91 91 o2
Subterraneas 2(a) 2(a) 2(a) 2(a) 2(a) 2(a) 2(a) 2(a) 2(a) 2(a) 2(a;2(a) 2(a) 2(d)2(dj2(d)2(d)2(e] 2(e) 2(d)  2(b)  2(c)
Abastecimiento’

InstalacioneGrandes

técnicas dDepositos.

servicios dPotabilizadoras 21 21 22 22 2(a) 2(a) 2(a) 2(a) 2(e)2(d)2(d)2(e) 2(c)
caracter niy Embalses* //

lineal Tipo A**

Los Encauzamientos Y
Canalizaciones
CategoriasEP: Especipltoteccion, MA: Mejora Ambiental, F: Forestal, ZAC: Zona Agroganadera y campifia, PM: pastizales montanos, PAS: Pagteasiéupeficiales, EPE: Especial proteccion estricta, EPC: Especial
proteccion compatible MA1: Areas de mejora de ecosistema#s2:Mreas Degradadas a recuperar, AG: Agroganadero y Campifia, UE: Zonas de uso especial (playas urbanas), FP:.ckuteStaFprestal Intensivo,
S: Proteccion de Aguas Superficiales, E: Agroganadero y Campifia Estratégico, PT: Agroganadéia Ra@mepde Transicion, FM: Forestal Monte, F: ForestalR:Adstos MontanosRoquedos PPE: Perimetro de
Proteccién de Embalses, ZINEZtinas de Interés Naturalistico Preferente.* Subsidiariamente a la aprobacion del correspondiente Proyecto eteoR#iRroteccion o Plan Especial de Ordenacion, se establece como
area de proteccion de los embalses una banda perimetral de 200 m. de ancho medida desde la linea correspondiente aveidomoahide embalse, aguas arriba de la presa y dentro geogia cuenca vertiente.
*=usos condicionados por condicionantes superpuestos de las DOT: De riesgos naturales y Cambio Climatico (vulnerakitideasnindeion de acuiferos, areas inundables y asociados al cambio climatico) e
Infraestructura verd€Espacios protegidos por sus valores ambientales y Reserva de la Biosfera de Urdaibai).
** = Usos condicionados a la vulnerabilidad de contaminacién de acuffegis el PTS de Zonas Himedas (Condicionantes superpuestos).
2= uso admisible.
2= uso admisile desarrollado por el PTS Agroforestal.
22=uso admisible desarrollado a través del PTS de Rios y Arroyos y de los Planes Hidrolégicos.
23= cuentan con figuras de proteccién aplicable (PORN, PRUG Urdaibai, ZEC) o bien PTS de Zonas Himddasa.PTS de
(a)= a desarrollar por el planeamiento municipal.
(b) =supeditadas al cumplimiento de lo establecido en los capitulos E y F y en el epigrafe C4 de la Normativa del PTS.
(c)=cuando las infraestructuras se encuentren proximas a cauces se debepér lo establecido en los capitulos D, Ey F y en el epigrafe C.4 (Normativa sobre infraestructuras préximaseleaMoesptiva del PTS
de Rios y Arroyos de la CAPV. En dichos capitulos y epigrafes se establece la regulacién de usos giokirgiion de las diferentes componentes, medioambiental, hidraulica y urbanistica.
(d) =se procedera a realizar un analisis de la afeccién generada sobre la actividad agroforestal y la incorporacién de medidessaam los términos recogidos 8nf  t 9! { 652 0dzySy 2 5 | ySE2
I OlddzZ OAsyé¢ RSt tc¢f{ ! INBF2NBaGlIt o
(e)=Uso no deseables, admisible excepcionalmente con informe sobre la actividad agroforestal del 6rgano competente y conarmedidazs.
(f) =encauzamientos y canalizanes condicionados y controlados.

Lineas
subterraneas

2(f)
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2.2.5.3. Otras regulaciones existentes en materia de ordenacién de usos y actividades

Ademaés de los citados Planes Territoriales Sectoriales, a la hora de ubicar infraestligadessal
agua se deben tener en cuenta también las disposiciones normativas existentes en materia de
regulacién de usos y actividades de la red fluvial y estuarina.

Por un lado, se deberan tener en cuenta las directrices y regulaciones particularde@dtasbpara
las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) de los rios y estuarios de la regiéon biogeogréfica atlantica
en relacion con la regulacion de usos y actividades en dichos d&mbitos (ver aagaidd.

Por otro lado, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa aplicable en cada caso, a continuacion,
se citan algunas normativas que, en funcién de los valores detectados en los ambitossgbegidia
ubicacion de infraestructuras, deberan tenerse en cuenta para la redaccién de los proyectos de
infraestructuras:

- Planes de Gestion de los espacios de la Red Natura 2000 (ZEC y ZEPA).

- Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales y Planes Rettotéso y Gestion de los
Parques Naturales (y Reserva de la Biosfera) existentes en el &mbito de las Cuencas Internas
del Pais Vasco.

- Planes Especiales de Espacios Protegidos.

- LEY 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco
- Planes de gestion de pscies amenazadas.

- Etc.

2.3. Alcance, contenido y desarrollo de los planes

El Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental del ciekD2@22s de

tipo sectorial en materia de planificacion hidrol6gica, y se guia por criteriosstiEngbilidad en el uso

del agua, mediante la gestion integrada y la proteccion a largo plazo de los recursos hidricos, asi como
frente a los efectos de las inundaciones y sequias.

2.3.1. Horizontes temporales y escenarios de los Planes

La revision del Pladidrol6gico conlleva el desplazamiento en seis afios de los horizontes temporales
considerados en el Plan anterior. Asi, el Plan Hidrolégico del tercer ciclo deberé aprobarse y publicarse
antes del final del afio 2021, programando sus efectos a horizorta®$en concreto a 2027 (corto
plazo), y siguiendo la pauta sexenal, a 2033 (medio plazo) y 2039 (largo plazo).

Entre estos horizontes futuros destaca por su importancia el de 2027, pues supone ademas el limite
temporal maximo que fija la DMA para alcanios objetivos ambientales generales. Existen algunas
salvedades a este respecto, principalmente las vinculadas a condiciones naturales como motivo de
aplicacion de la exencién considerada en el Articulo 4(4) de la DMA, o bien cuando existen problemas
aciados con sustancias contaminantes que se hayan incorporado en las listas de evaluacion mas
tarde del momento de adopcioén de la lista inicial.
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Por consiguiente, a la hora de escoger las soluciones para resolver los problemas se ha tenido presente
que laregla general viene a dictar que no es posible (fuera de las exenciones que habilita la DMA)
demorar el horizonte temporal de logro de los objetivos ambientales mas alla de 2027, y que, en
cualquier caso, para esa fecha se han debido de implantar todaet#idas necesarias para lograr los
objetivos.

Para ellogro de los objetivos ambientalels horizontes temporales a considerar en el nuevo Plan
seran los correspondientes al final de los afios 2021 (de aprobacién de la revision del Plan), 2027
(objetivosambientales que se aplazan hasta el méximo previsto en el articulo 4 de la DMA) y 2033
(situacién previsible de objetivos prorrogados por condiciones naturales o de objetivos menos
rigurosos).

Para lo®bjetivos de atencion de las demandasconsideratos mismos horizontes temporales (2021,
2027 y 2033yue para el logro de los objetivos ambientales, a los que se afiade el horizonte de 2039
para evaluar el comportamiento a largo plazo de los sistemas de explotacion, tomando en
consideracioén los previsidd efectos del cambio climético sobre los recursos hidricos.

La revisiéon del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico
Oriental supone la ultima fase del segundo ciclo establecida por la Directiva 2007/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion y gestién de los riesgos de inundacion.
Dicha revisién se basa en el anterior Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién aprobado en 2016 que
se actualiza incluyendo los componentes indicados @aitte B del anexo del RD 903/2010, como la
evaluacién de los avances realizados, las medidas previgias no implementadaso las medidas
adicionales adoptadas. El horizonte temporal de aplicacion del PGRI es de seis ai@)2022

La revisién del PEse llevara a cabo cuando exista constancia de la necesidad de incorporar mejoras
que se vayan identificando, esencialmente como fruto de la experiencia que se acumule con su
utilizacion o de la observaciéon de desviaciones en los elementos clave quei@asudios diagndsticos
(recursos hidricos, demandas, definicién de umbrales) y del andlisis de oportunidad de las decisiones
(acciones y medidas) que se establecen en el mismo. En cualquier caso, se llevara a cabo una
actualizacién del plan especial derfa acompasada con la siguiente revision del plan hidroldgico de

la demarcacion hidrogréafica del Cantabrico Oriental, que debe producirse antes de final del afio 2027.

En el PdM del PH se incluyen las medidas que esta previsto ejecutar en el horizonte 2027.

2.3.2. Contenido de los planes

2.3.2.1. Plan Hidroldgico

El Plan Hidroldgico del tercer ciclo de planificacion de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico
Oriental reemplazara al vigente Plan Hidrolégico 20Q81, aprobado por el Real Decreto 1/2016, de
8 de enero.

Aunque se trata formalmente de la prevista revision sexenal del plan hidrologico vigente, concurren
determinadas circunstancias que claramente diferencian por su enfoque, contenido y ambicién
ambiental esta nueva version del plan hidrolégico respecto ategigmente adoptadas. En este

sentido, este Plan estd enmarcado en una visién estratégica de conducir a los territorios hacia un

84



Propuesta de Proyecto d&lan Hidroldgico, Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion y
Plan Especial de Actuacion en Situaciones deady Eventual Sequia Ciclo 262227.
Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco
Estudio Ambiental Estratégico

modelo productivo y social ecolégico y sostenible, encontrandose perfectamente alineado con las
estrategias europeas, estatalgsautondémicas que se estan desarrollando en el marco del Pacto Verde
Europeo. Ademas, todas las medidas precisas para alcanzar los objetivos ambientales en las masas de
agua y en las zonas protegidas, deberan haberse adoptado y puesto en operaciondioerkes
autoridades competentes antes de final de 2027.

La propuesta de proyecto de revisién del Plan Hidrolégico de la DH del Cantbrico Oriental consta de
los siguientes documentos:

Memoria. Este documento se estructura siguiendo el listado de contsnidinimos obligatorios
de los planes hidrol6gicos de cuenca, sefialado en el articulo 42 del TRLA y consta de 16 capitulos.

Anejos a la Memoria.Los datos, tablas y explicaciones se desplazan a7o&ngjos que
acompafan a la memoria.

Documento desintesis Resumen de la Memoria sefialando los problemas clave y las soluciones
adoptadas. Es un documento més informativo que explication,el que se pretende llegar a un
publico amplio y facilitar una primera aproximacién al extenso contenido documndeatalan
hidroldgico.

Programa de medidasEste documento recoge un resumen de los programas de medidas
adoptados por las autoridades competentes para alcanzar los objetivos de la planificacién, y consta
de 4 capitulos y un apéndice. Este Ultimo contiehdistado de todas las medidas previstas,
incluyendo informacion especifica de cada una de ellas.

Normativa. Consta de un texto articulado y unos apéndices que le acompafan. Por su naturaleza
juridica, esta parte del plan se publicara en el Boletin @fitél Estado anexa al real decreto
aprobatorio. El texto articulado incluye las disposiciones de caracter normativo del plan
hidrolégico, abarcando los temas que, de acuerdo con el Reglamento de Planificaciéon Hidrolégica,
tienen ese caracter. Va acompafiagor apéndices a los que se han derivado tablas y otros
contenidos de cierta extension.

En la memoria se analizan los siguientes aspectos:
Problemas importantes de la demarcacion hidrolégica

Los principales problemas que dificultan o impiden el logroadedbjetivos de la planificacién
hidrolégica en la DH del Cantabrico Oriental fueron identificados en el Esquema de Temas Importantes
de este tercer ciclo de planificacion, en base a un largo proceso participativo (ver apartado 2 del PHy
4.4.2de este documento).

Descripcion general de la Demarcacion

Se describe éimbito territorialde la DH y lodmbitos competencialegue incluye el PH (ver apariasl
3.1y 3.2 del PH3.1 de este documento).

Se identifican y delimitan lasasas de agude la DH (ver apartado 3.5. del PH3de este documento)
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Ademaés, se recoge ielventario de recursos hidricos naturaliesla DH conformado por la estimacion
cuantitativa, descripcién cualitativa y la distribucién temporal de estos recursos en la demarcacion
hidrografica. Incluye las aportaciones en forma de escorrentia superficial que es drenada por los
sistemas fluvialeg la infiltracién que recarga las masas subterraneas.

A estos efectos, el &mbito de la demarcacion se divide en 13 sistemas de explotacion o unidades
hidrologicas. La serie hidroldgica utilizada en la elaboracion del Plan Hidrologico de la DH del
Cantabico Oriental corresponde al periodo 1980/8017/18. Los datos corresponden a valores del
registro de las redes foronémicas de la zona, completdndose cuando no existian datos, con valores
procedentes de la restitucion al régimen natural.

Los estadisticosedlas series de precipitacion y aportacion anual y mensual de la demarcacion son los
siguientes:

Tablal5. Evaluacion de las variables hidroldgicas para el total de la DH (hn3®/afio)

Precipitacion Evaporacion Escorrentia
9.318 3.684 4.752

Tablal6. Promedios mensuales para del total de la DH. Serie 19&0/87/18.¥".

Precipitacibn | Oct | Nov | Dic | Ene| Feb | Mar Abr May Jun Jul Ago Sep TOTAL

Precipitacion (mm), 141 | 199 | 171 | 180 | 158 | 144 | 147 | 121 85 73 85 99 1.603
ET Real (mm) 43 24 17 17 25 44 60 82 89 94 79 60 634
Aportacion (hm3) | 264 | 489 | 662 | 713 | 666 | 599 | 496 | 324 | 198 | 123 | 110 | 109 | 4.752

Una parte de los recursos hidricos disponibles en la DH del Cantdbrico Oriental proviene de
transferencias de agua procedentss la demarcacion hidrografica del Ebro, siendo el mas importante

el trasvase ZadorrArratia destinado al abastecimiento del Bilbao Metropolitano y a la produccién de
energia eléctrica). Otros trasvases de menor entidad son el de C®rdyjate y el de BzaniaOria.

En relacién con los recursos hidricos no convencionales, en esta demarcacion existen actualmente dos
aprovechamientos directos de efluentes depuradegje la depuradora de Galindo en Sestao y el del
vertido de la planta de tratamiento de ags residuales industriales de baja salinidad de Petronor en

su planta de MuskiZl volumen de agua reutilizada en el afio 2019 fue de 335 hm

En el &mbito de la demarcacién se han realizado diferentes estudios que analizeidéacia del
cambioclimaticoen las variables hidrolégicas y climaticas bajo distintos escenarios y proyecciones. En
general, todos ellos indican un descenso de la precipitacion y de la escorrentia anual y un aumento de
la temperatura media que llevaria asociado un incrernate la ETO, con la consecuente disminucion

de la disponibilidad de recursos hidricos en la demarcacion. En base a estos estudios, en la elaboracién
del presente Plan Hidrolégico se ha considerado una reduccion de las aportaciones previstas para el
horizorte 2039 del 5,3% en un escenario medio, y del 12,1% en un escenario pesimista.

2626 Estas variables se han calculado para el ambito de la CAE cof Ha&iSs para los sistemas de explotacién Bidasoa y Rio Pirenaicos
con datosSIMPA
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En relacién con fenbmenos extremos, se pronostica que, en general, las sequias se haran mas
frecuentes con el tiempo debido a la reduccién de los recursos hidricos. En relagiéhrégimen de
avenidas, se prevé un incremento de los caudales de avenida para periodos de retorno elevados (100
y 500 afios). Sin embargo, este incremento de caudales no se traduce necesariamente en un aumento
proporcional de la inundabilidad, puestaejel comportamiento de las avenidas depende de mdltiples
factores que pueden experimentar cambios en un contexto de cambio climatico. Todas estas
alteraciones podrian tener un impacto directo en el hbitat potencial de los ecosistemas acudaticos, asi
comoen la vegetacion natural de la demarcacion.

El fenbmeno del cambio climatico es claramente, un tema transversal. La variacién global del climay
la alteracion de las diferentes variables hidrolégicas podran tener consecuencias directas en las
condiciones d las masas de agua y zonas protegidas, alterando el régimen hidroldgico, la composicién
de especies y las caracteristicas fisicoquimicas, entre otros. Por ello, es necesario adoptar medidas y
trabajar para fortalecer la resiliencia y la capacidad de aa@h, asi como para mitigar sus efectos.

Usos, demandas, presiones e impactos

El PH caracteriza econémicamente Uggsdel agua de la DH que en 2018 alcanz6 una poblacién de
1.927.223 habitantes, manteniéndose bastante estable en la Ultima década, tigenancrecimiento
del 0,22% anual desde el afio 2010. La densidad de poblacion es de 331 habitafates/km

Las actividades industriales ocupan el segundo lugar en aportacién de Valor Agregado Bruto (VAB)
después del sector servicios. El sector agrario nmaesgt paulatino retroceso, siendo el sector con
menor aportacion al VAB.

La aportacién econémica del turismo no es tan relevante como en otras areas del territorio nacional,
aunque cada vez tiene un mayor peso en la economia de la demarcacion.

Los principkes usos del agua en la DH del Cantabrico Oriental en el apartado energético son la
produccion hidroeléctrica y la refrigeracion de las centrales térmicas.

Lademandaactual de agua para usos consuntivos se estima en 230,7aitonsiendo las domésticas,
con un 53,15 %, y las industriales, con un 36,90 %, las mas relevantes de la demarcacion.

Tablal?7. Reparto de la demanda consuntiva en la situacién actual.

| 5315% | 3690% | 458% | 2,32% | 167% | 105% | 033% |

Respecto abrigen, el 85,11% de la demanda es suministrada desde sistemas de abastecimiento
urbano, mientras que el resto es abastecido desde tomas propias, destacando entre ellas los usos
industriales no conectados a redes urbanas, que suponen el 12,98 % del total.

Como w» se ha comentado anteriormente la demanda consuntiva actual se ha reducido un 15,5 % con
respecto a la demanda contemplada en el Plan Hidroldgico del segundo ciclo, en el que se alcanzaron
los 273 hr¥afio. La estimacion de la demanda para los horizon@252 2039, muestra un descenso,

que alcanza el 13% en el escenario a largo plazo (Ver aparfad@.]).

87



Propuesta de Proyecto d&lan Hidrologico, Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion y
Plan Especial de Actuacién en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia Ci@022022
Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco

Estudio Ambiental Estratégico

El estudio de las repercusiones de la actividad humana sobre el estado de las aguas aborda tres tareas
basicas: einventario de las presionegl analisis de los impactosel estudio del resga Este ultimo,

en funcion del estudio de presiones e impactos realizado, analiza las masas de agua en relacion con el
cumplimiento de los objetivos ambientales. Para este tercer ciclo de planificacion se han actualizado y
completado en profundidad almas tipologias de presion, y en particular las relativas a la
caracterizacién morfolégica, a través de trabajos especificos elaborados a tal efecto.

Entre laspresionessobre lasmasas de agua superficialesr fuentes de contaminacion puntual
destacan po su relevancia los vertidos de aguas residuales urbanas, los alivios de las redes de
saneamiento y los vertidos industriales. A pesar del esfuerzo realizado en las Ultimas décadas persisten
problemas derivados del vertido de aguas residuales urbanasdiestémente depuradas.

En relacion con las fuentes de contaminacion difusa (derivada de actividades agricolas, ganaderas,
forestales, entre otras), aunque pueden producir afecciones puntuales en determinadas masas de
agua, en general no son causa de inplimiento de objetivos ambientales en la demarcacion. Otras
presiones consideradas son las relacionadas con las extracciones y derivaciones de agua, en particular
las destinadas a abastecimiento de poblaciones, problemética que solo afecta de formzasigidi

un namero limitado de masas de agua, concentradas fundamentalmente en la cuenca del Oka.

Las presiones por alteraciones morfoldgicas constituyen, junto con los vertidos urbanos e industriales,
una de las presiones mas extendidas de la demarcaSiénncluyen aqui alteraciones longitudinales,
transversales, pérdida fisica, alteraciones de régimen hidrologico y otras alteraciones morfolégicas.
También se han valorado otras presiones, como las provocadas por especies al6ctonas o invasoras
(flora'y fauna), muy extendidas en las masas de agua de la demarcacion.

En relacién con lagmasas de aguas subterrdnedas fuentes puntuales de contaminacién mas
extendidas son las zonas de eliminacion de residuos y suelos contaminados. No afectan, salvo
excepcioms como la masa de agua Gernika, a los principales acuiferos de la demarcacion, aunque se
detectan afecciones locales en algunos otros sectores.

Las presiones originadas por fuentes de contaminacién difusa no son causa de incumplimiento de
objetivos ambietales, aunque si de afecciones puntuales relacionadas en algin caso particular con
practicas ganaderas no adecuadas.

En relacion con las extracciones de agua, todas las masas de agua subterranea de la demarcacion,
excepto una, presentan una relaci@xtraacion/recurso disponiblsatisfactoria, con un indice de
explotacion K muy inferior a 1. La excepcidn la constituye la masa de agua Erefiozar que, a pesar de
contar con un indice K también favorable, presenta en uno de sus sectores una presion significativa
por extraccion de agua, motivada por la afeccién de un sondeo de abastecimiento a un manantial vy,
en consecuencia, a los caudales circulantes de la regata relacionada.

El analisis de presiones realizado para el ambito de la DH Cantabrico Oriental poaeifiesto que

las presiones que mayoritariamente estan afectando a las masas de agua son las relacionadas con usos
urbanos e industriales y, especialmente, a las superficiales. Con caracter general, las presiones sobre
las masas de agua subterranea satys excepciones, poco significativas.
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El nivel de presién que soportan las masas de agua superficial de la demarcacién es alto, y eso se
traduce en una importante proporcién drasas de agua superficialgse presentarimpactos Entre

los mas relevantesespueden destacar los representativos de presiones puntuales por vertidos de
aguas residuales e industriales (contaminacion organica y por nutrientes), los representativos de
presion morfolégica y los impactos en indicadores bioldgicos (incluidos enpel @trog, los cuales

con mayor frecuencia reflejan alteraciones en la fauna benténica macroinvertebrada. En menor
medida se encuentran los impactos por alteracion hidrolégica y quimica.

Se concluye que el riesgo de no alcanzar los objetivos ambientalda demarcacion esta
condicionado esencialmente por usos y actividades urbanos e industriales, tanto actuales como
pasados, que estdn mas relacionados caralalady con laalteracion morfoldgicgue con lacantidad

de agua.

En relacion con los impactssbre lagnasas de agua subterranemsefiar la contaminacion quimica
relacionada con emplazamientos contaminantes que aun repercuten en el estado quimico de la masa
de agua subterrdnea Gernika. Ademas, la masa de agua Erefiozar presenta impacto podrexteacc
agua, debido a la afeccion del sondeo Oldédal manantial Olalde y, en consecuencia, a los caudales
circulantes de la regata relacionada.

También se han detectado afecciones puntuales en otros sectores de menor interés hidrogeolégico, si
bien no omprometen la calificacién de estado quimico de la masa de agua.

Considerando el andlisis de presiones e impactos realizado y sus efectos sobre las masas de aguay las
actuaciones previstas en el Programa de Medidas del ciclo anterior de planificaciG@aganana de

las masas de agua, se obtiene como resultado, la relacibn de masas de agua superficiales y
subterrédneas en riesgo de no alcanzar el buen estado en 2021. Son las siguientes:

Tablal8 Masas de agua superficiales @esgo de no alcanzar los objetivos ambientales

~Namero %
Rios 35 32%
Lagos 1 8%
Aguas de transicion 7 50%
Aguas costeras 0 0%
TOTAL SUPERFICIALES 43 31%
Subterrédneas 2 10%
TOTAL SUBTERRANEAS 2 10%

Caudales ecoldgicos, prioridades de usasygnacion de recursos

El plan hidrolégico del primer ciclo de planificacion ya incluyé en su normativa los regimenes de
caudales minimos ecoldgicos calculados para la totalidad de las masas de agua (rios y aguas de
transicion) para la situacion hidrolégiordinaria y para la situacién de sequia prolongada, asi como

los caudales méximos ecoldgicos para las masas de agua relacionadas con las estructuras de regulacion
mas significativas.
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Caudales minimos ecolégicos
@ Masas de agua rio y embalses
® Masas de agua de transicién

Figural2. Puntos donde se han definidaudales minimos ecoldgicdaiente:Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental. Revision para el tercer ciclo-2022. Memoria

N Caudales maximos ecolégicos
® Embalses

Figural3. Puntos donde se han definido caudales maximos ecolodtoeste: Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental. Revision para el tercer ciclo=2022. Memoria

Asi mismo, la normativa definié las condiciones para la implementacion de estos regimenes tanto en
las nuevas concesione®mo en las preexistentes, a través de pmceso de concertaciéh En la
actualidad la Agencia Vasca del Agua y la Confederacion Hidrogréfica del Cantabrico han dado
practicamente por finalizados sus respectivos procesos, lo que implica qaprimseechamientos
actualmente vigentes en la demarcacion tienen un régimen de caudales ecoldgicos establecido.

En este tercer ciclo de planificacion se pretende reforzar la gestion adaptativa de los regimenes de
caudales ecoldgicos, una gestion dinamidaxilfle que se nutre de la experiencia 'y que esta orientada
hacia una mejora continua. En este sentido, se han llevado a cabo distintos trabajos de revision y
perfeccionamiento de caudales ecoldgicos, que han englobado estudios relativos al analisis de la
relacion general entre el régimen de caudales ecoldgicos y el buen estado ecoldgico de las masas de

28 E| proceso tiene como objetivo facilitardampatibilizacin de los derechos al uso del agua conégimen de caudales
ecologicos, teniendo ecuenta los usos y demandas existentes yJimen concesional fsomo las buenas pcticas
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agua, la revisién de los caudales ecoldgicos vigentes a partir de la elaboracién de nuevos estudios de
habitat y del analisis de las diferentes metodolodiaroldgicas, y el avance en la mejora de la
determinacion de caudales ecolégicos en reservas naturales fluviales y en espacios de la Red Natura
2000. Los resultados de estos estudios han indicado la necesidad de ajustar los caudales ecoldgicos en
determinadas masas de agua, bien sea por la conveniencia de un mayor grado de exigencia en los
regimenes establecidos en las reservas naturales fluviales, bien por la mejora de la informacion y
conocimiento sobre el régimen hidrolégico natural en determinadasasds agua (Vetigurar).

El orden deprioridad de usodel agua en la DH del Cantabrico Oriental viene establecido en la
normativa del PH (artl0) y &s el siguiente:

1° Abastecimiento de poblacion. 5° Acuicultura en circuito abierto.

2°. Usos industriales excluidos del ocio y del turisr 6°. Usos recreativos y del ocio y turismo.
3°.Ganaderia y acuicultura 7°. Navegacion y transporte acuéatico

4°, Regadio. 8°. Otros usos

Laasignacién de recurs@e ha realizado a partir de los resultados deb@sincesde cada uno de los

trece sistemas de explotacién en el horizonte 2027 con la serie de recursos para el periodo-1980/81
2017/18. Teniendo en cuentastos resultados y de acuerdo con el orden de prioridad de usos, la
asignacion de recursos en la DH del Cantabrico Oriental para el escenario 2027 se reparte de la
siguiente manera:

Tablal9. Volumen por tipo de unidad de demanea cada sistema de explotacién. UDU, unidad de demanda urbana. UDI,
unidad de demanda industrial. UDR, unidad de demanda recreativa. UDA, unidad de demanda agraria

Sistema de explotacion UDU hmi | UDI hnt | UDR hrd. UDA hnd Total hn#

Nerbiotlbaizabal (incluy8arbadun) 98,15 9,56 0,35 108,11
Butroe 0,41 0,09 0,49
Oka 3,84 0,37 0,04 4,24
LeaArtibai 2,20 0,01 2,21
Deba 9,44 0,31 9,75
Urola 7,59 0,54 8,14
Oria 7,90 4,66 0,02 12,58
UrumeaOiartzun 27,04 10,28 0,06 37,32
Bidasoa 10,95 0,62 0,06 0,28 11,91

La mayor asignacion corresponde a las demandas urbanas, con ai¥/@6i&ndo muy reducidas las
asignaciones correspondientes a usos recreativos y agrario.

Por otra parte, en el reparto territorial destacan los sistemasegrlplotacién Nerbiclbaizabal y
Urumea, donde se encuentran las poblaciones més importantes de la demarcacion (Bilbao
metropolitano y Donostialdea respectivamente), y que acumulan en consecueriiebélo de las
asignaciones.

Zonas protegidas

El Plan Hiblégico incorporara y mantener actualizado un registro de zonas protegidas. Se trata de
zonas que son objeto de proteccién especial en virtud de una norma especifica sobre proteccion de
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aguas superficiales o subterraneas, o sobre conservacion de habigspgcies directamente
dependientes del agua (ver el Capitulo 6 de la Memoria del PH. y su Anejo IV y Ap&Byldnexo
| de este documento).

Enesta demarcacion los tipos de zonas protegidas documentados en el Registro son los siguientes:

1 Zonas de captacion de agua para abastecimiento.

1 Zonas de futura captacion de agua para abastecimiento.

=

Zonas de proteccion de especies acuaticas econdmicansgtéficativas:
Zonas de proteccidon de moluscos y otros invertebrados.

Zonas de uso recreativo: Zonas de bario.
Zonas sensibles al aporte de nutrientes.
Zonas de proteccion de habitat o especies.

Perimetros de proteccién de aguas minerales o termales.

= = =4 -4 -2

Resevas Hidrolbgicas
- Reservas naturales fluviales
- Reservas naturales subterraneas.

1 Zonas humedas incluidas en el Inventario Nacional de Zonas Hiumedas (INZH),
en el Convenio de Ramsar o en otros inventarios.

1 Zonas de proteccién especial designadas en los pladeségicos:
- Tramos de interés natural y tramos de interés medioambiental.
- Areas de Interés Especial para especies amenazadas.
- Otras zonas de proteccién especial.
- Patrimonio cultural ligado al agua.

Programas de seguimiento del estado de las aguas

El PHecoge los programas de control y seguimiento del estado de las aguas de la Agencia Vasca del
Agua y de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico, que tienen como objeto fundamental recabar
la informacion que permita evaluar el estado del conjunto @ rhasas de la demarcacion y la
eficiencia de las medidas previstas. También hace referencia a programas de seguimiento promovidos
por otras administraciones.

Entre los programas de control de las masas de agua superficial se distinguen:

1 El programa de cdrol del estado en las masas de agua rio

1 El programa de control del estado de las masas de agua de la categoria lagos
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1 control del estado de masas de agua de la categoria aguas de transicion

1 control del estado de las masas de agua de la categoria ags&sas

Tabla20. Elementos de calidad y frecuencias de control asociadas a cada tipologia de masa de agua

. Grupo . Indicador de calidad Rios Lagos Agua}s. fje Aguas
indicadores de calidad transiciéon costeras

Fitoplancton Semestral o anual Semestral (lagos y embalses Trimestral | Trimestral
L Otra flora acuatica Anual o bienal Anual (lago natural) Trienal Trienal
Biologicos -
Macroinvertebrados | Anual o semestral Anual (lago natural) Anual Anual
Peces Anual o bienal Anual (lagmatural) Trienal -
Continuidad Sexenal - - -
Hidromorfolégicos Hidrologia Continuo ContinueMensual - -
Morfologia Sexenal Sexenal Sexenal Sexenal
, . | Mensual Mensuat
Parametros generale! Trimestral (lago y embalses| . . .
trimestral trimestral
Sustancias Mensuat Mensuat
. . prioritarias Mensuat trimestral trimestral
Fisicoquimicos - .
Contaminantes trimestral o
o 8/afio (embalses) .
especificos . Trimestrai
- Trimestral
Otros contaminantes Anual
nacionales

Entre los Programas de control de las masas de agua subterraneas se distinguen:

1 Programa de seguimiento del estado cuantitativo que incluye el subprograma de control
forondmico y el de control de niveles piezométricos.

Programa quimico de vigilancia

Progama quimico operativo en la masa de agua subterrdnea Gernika (control de
contaminantes industriales)

Ademas se desarrollan programas de seguimiento de las zonas protegidas de la demarcacion disefiados
para el seguimiento del cumplimiento de los requisitabjetivos especificos asignados a las distintas
zonas protegidas: zonas de captacion de agua para abastecimiento, zonas de proteccion de moluscos
y otros invertebrados (especies acuéaticas econdmicamente significativas), masas de agua de uso
recreativo, caitrol de nitratos de origen agrario, zonas sensibles al aporte de nutrientes, espacios de

la Red Natura 2000 y reservas hidroldgicas.

Evaluacion del estado de las masas de agua

En este apartado el PH muestra la situacion de las masas de agua de la Demarcacion, recopilando e
interpretando la informacion procedente de los diferentes programas de seguimiento durante el
periodo 20152019 para determinar el diagndstico de estado derfasas de agua en la situacion de
referencia 2019, incluyendo la consideracién de indicadores hidromorfolégicos. Esta informacién se
ha completado con la reportada por las autoridades responsables de la evaluacion de determinadas
zonas del registro de zar protegidas (Ver capitulo 8 y Anexo VIII del PH y apag&ide este
documento).

Objetivos ambientales para las masas de agua y zonas protegidas
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Uno de los propdsitos fundamentales de la planificacion hidroldgica es la consecucién de los objetivos
ambientales definidos en la DMAy en la Ley de Aguas, para asi conseguir una adecuada proteccion de
las masas de agua y zonas protegidas asociadas.

En deerminadas situaciones la DMA permite establecer plazos y objetivos distintos a los generales,
definiéndose en los articulos 4(3) a 4(7) de la directiva las condiciones que se deberan cumplir en cada
caso (Art. 4 (3): Objetivos en masas muy modificadagificiales; Art. 4 (4): Prorrogas; Art. 4 (5):
Objetivos menos rigurosos; Art. 4 (6): Deterioro temporal y Art. 4 (7): Nuevas modificaciones).

Este tercer ciclo de planificacion es clave desde el punto de vista del cumplimiento de los objetivos
ambientales, pues en general no es posible justificar prérrogas (articulo 4.4 de la DMA) més alla de
2027. La Unica excepcién es el caso de que aun poniendo en marcha todas las medidas necesarias, las
condiciones naturales de las masas de agua y del sistema hidmléacen que la recuperacion que

lleva al buen estado tarde méas afios en producirse.

La redefinicion de objetivos y excepciones en las masas de agua se ha realizado en funcién de la
actualizacion de la evaluacion del estado en la situacion de referda2819, las conclusiones del
analisis de los Planes dependientes, y el avance y actualizacién del programa de medidas. Los
resultados de este analisis muestran a continuacion (ver Capitulo 9 y Anejo IX del PH y 2gagado

de este documento).

En las tablas siguientes se sintetizan las exenciones consideradas en el tercer ciclo de planificacion,
tanto para masas de agua superficial como subteraane

Tabla21l. Masas de agua superficiales. Casos que cumplen los criterios de exencaiaeialo.

Objetivo ambiental
Masas muy
modificadas y | Prorrogas

N.° total

Objetivos Deterioro Nuevas
o menos rigurosos | temporal | modificaciones

artificiales (4.4 DMA)

(4.3 DMA) (4.5 DMA) (4.6 DMA) (4.7 DMA)

2022-2027 140 37 43 0 1 0
2015-2021 138 36 41 0 0 0

masas

Tabla22. Aguas subterraneas. Casos que cumplen los criteriexelecion en cada ciclo

Objetivo ambiental

N.° total Prérrogas Objetivos Deterioro Nuevas
masas (4.4 DMA) menos rigurosos temporal modificaciones
! (4.5 DMA) (4.6 DMA) (4.7 DMA)
2022-2027 20 2 0 0 0
2015-2021 20 1 0 0 0

Recuperacion del coste des servicios del agua

El indice de recuperacidie costes totales a nivel de demarcacion es el 74,7%, porcentaje que supone
una mejora del 7,6% con respecto al del Plan del 2° Ciclo que se estimaba en un 67,1%.

Tabla23. indice derecuperacion de costestales.

% recuperacion

e Actual PH 2127
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Abastecimiento urbano 71,1% 63,4%
Regadio/Ganaderia/Acuicultura 86,1% 85,0%
Industria 78,7%

! 0,
Generacion hidroeléctrica 79,9% 70,8%
TOTAL 74, 7% 67,1%

Esta mejora deindice de recuperacién de costes tiene dos componentes fundamentales, por una
parte, una menor participacion de la actividad financiadora publica en los ultimos afios, tras el esfuerzo
financiero realizado en los afos previos, con la consecuente reduceidasdcostes de capital
subvencionados, y, por otra, una politica de crecimiento de las tarifas en todos los tramos de consumo.

La aplicacion de estas politicas, junto con otras medidas de mejora de la gestion y la eficiencia de los
sistemas de distribuci§ han tenido como consecuencia una reduccion de los consumos mas acusada
en los primeros afos del periodo, y con tendencia a la estabilizacién en los Ultimos.

Se considera que no hay razones significativas en la demarcacion del Cantabrico Oriental que
justifiquen excepciones a la recuperacion de costes en este &mbito y, por tanto, éstas no se prevén.

Planes y programas relacionados

El Plan Hidrolégico debe incorporar un registro de los programas y planes hidrol6gicos méas detallados
relativos a subcuencasectores, cuestiones especificas o categorias de aguas que hacen referencia,
por una parte, a loplanes especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual §eg&py a

los planes de gestién del riesgo de inundac{BGRI) y, por otra parte,las planes y programas mas
detallados sobre las aguas realizados por las administraciones competentes.

Actualmente, la principal herramienta de gestion de la sequia en la demarcacion son los PES. La
propuesta de PES de las Cuencas Internas del Paissédstelaborado en paralelo a la propuesta de
proyecto de revision Plan Hidrolégico y al proyecto de revision del Plan de Gestion de Riesgo de
Inundacién, imbricando plenamente los planteamientos de los mismos, con el objetivo de garantizar
la maxima coorthacion y asegurar la compatibilizacion de todos sus objetivos (ver apa2ai@s],
y2.2.2.3.

La Directiva de Inundaciond3ifectiva 2007/60/CE, de 23 de octupedablece un marco comunitario

para la evaluacién y gestién del riesgo de inundacién, cuyo principal objetivo es reducir las
consecuencias negativas para la salud humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural y la actividad
econdmica asociadas a las idaciones. Su transposicion al ordenamiento juridico estatal mediante

el Real Decreto 903/201éstablece para su implantacion un ciclo de seis afios que consta de tres fases:
la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI), los Mapas de Peligrdeidsgo de
Inundacién (MAPRI) y 8lan de Gestién del Riesgo de InundadidGRI). La elaboracion de estos
documentos en la demarcacion se ha realizado de forma conjunta por la CHC y URA.

El PGRI se elabora en coordinacién con la revision y actuatizitiBH, con el que se imbrica a nivel
de planteamiento estratégico, estructura documental y tramitacion para aprovechar las sinergias
existentes entre ambas planificaciones (ver aparta2i@s2.1 2.2.2.2y 2.2.2.3
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Programa de medidas

En el apartadd.3.3 se detalla el contenido del Programa de Medidas, que incluye las medidas
derivadas de los tres planes evaluados, PH, PGRI 'y PES.

Normativa

La Normativa es, junto al programa de medidas, eludwnto de mayor relevancia del plan
hidrolégico. Su contenido esta regulado por el articulo 81 del RPH, e incluye aquellas disposiciones
especificas en la demarcaciéon hidrografica, o en determinadas masas de agua de la misma, que
permitiran, conjuntamentecon la reglamentacion general, desarrollar una gestion adecuada de las
aguas dirigida a la consecucién de los objetivos de la planificacién hidrologica.

Para este tercer ciclo de planificacion se ha realizado una revision de los contenidos de la normativa
del ciclo anterior, muy similar a la del primer ciclo, a la luz de la experiencia de su aplicacion durante
casi 10 afios. Esta revision se ha realizado bajo la premisa de la simplificacion. Ademas, se ha procedido
a la revisién y actualizacion de todos loesntenidos referidos a las masas de agua, como su
identificacion, sus objetivos ambientales y sus regimenes de caudales ecoldgicos, entre otros.

La Normativa de la DH del Cantabrico Oriental asi revisada consta de 10 capitulos (completados con
16 apéndice}, cuyos titulos se muestran a continuacion:

]

Capitulo preliminar.

Capitulo | Definicion de masas de agua.

Capitulo Il Criterios de prioridad y compatibilidad de usos.

Capitulo lll. Régimen de caudales ecoldgicos y otras demandas ambientales
Capitulo IVAsignacion y reserva de recursos. Dotaciones de agua

Capitulo V. Zonas protegidas. Régimen de proteccion

Capitulo VI: Objetivos medioambientales y modificacion de las masas de agua.
Capitulo VII: Medidas de proteccion de las masas de agua.

Capitulo VIII. l®grama de medidas

= =4 4 -4 -4 a4 _-a -a -2

Capitulo IX: Organizacion y procedimiento para hacer efectiva la participacién publica

|

Capitulo X: Seguimiento del plan hidrologico
Participacion publica

En la Propuesta de Proyecto de Plan sometida a consulta publica se exponenoiassaprévias
llevadas a cabo hasta el momento con los otros documentos que se han ido produciendo a lo largo de
este proceso de revision: Documentos Iniciales del Plan Hidroldgico y Esquema de Temas Importantes.
También se describen brevemente las acciotegarticipacion publica que van a desarrollarse en
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relacién con la propuesta de proyecto de plan hidrolégico. La redaccion de este capitulo del plan sera
completada con posterioridad a la consulta publica.

Durante la elaboracion de los Documentos Ingsdaly del Esquema de Temas Importantes se
desarrollaron diferentes actuaciones para fomentar la consulta y la participacion publica, tales como
la elaboracion de documentos divulgativos, el desarrollo de talleres y la habilitacién de herramientas
electronias, entre otras.

Una vez finalizados sendos periodos de consulta publica, se procedi6 a analizar todas las aportaciones
recibidas, incorporando en los documentos finales las que se consideraron oportunas. Ambos
documentos incorporaron un anejo especificdie el proceso de consulta y participacion publica en

el que se recogia toda la informacion en detalle.

La participacién publica, como herramienta esencial en todas las fases del proceso de planificacion
hidrolégica que asegura la transparencia y la ioagiion ciudadana en el proceso de toma de
decisiones, abarca, también, a la tercera etapa en el proceso de planificacion: la propuesta de proyecto
de Plan Hidrolégico, sobre la base de las conclusiones del Esquema de Temas Importantes, y siguiendo
un plantamiento de participacion activa similar al desarrollado en la fase del ETI.

En este sentido se han realizado dos talleres de participacion publica, el primero en San Sebastian y el
segundo en Bilbao, los dias 25 de noviembre y 3 de diciembre de 202ttresmente.

Enlos talleres se realizarordiversasaportaciones relacionadas con los diferentes grupos de temas
importantes identificados en la DH del Cantabrico Oriental y abordados en la Propuesta de Proyecto
de Plan Hidroldgico. De elladgunagpriorizadas, bien por las personas asistentes, bien por su interés
presentandose continuacidn un resumen de las mismas:

- Enrelacién con el cumplimiento de los objetivos medioambientales, resulta prioritario
promover y favorecer la recuperacion de boeg naturales por su incidencia positiva
en la contaminacion difusa del agua; responsabilizar a los Ayuntamientos en la
asuncion de sus competencias en materia de saneamiento; y como completar las
conexiones a la red general de saneamieAsimismoresuta prioritario fomentar el
desarrollo de redes separativas urbanas y establecer programas marco; y aumentar el
control de vertidos industriales a las redes de saneamiento e impulsar los
pretratamientos. Resulta prioritario fomentar el desarrollo de redepasativas
urbanas y establecer programas marco; y aumentar el control de vertidos industriales
a las redes de saneamiento e impulsar los pretratamientos.

- Dentro del grupo de atencién de las demandas y racionalidad del uso, las propuestas
que obtuvieron mgor refrendo social son las relativas a establecer criterios de uso y
gestion de los suelos en los perimetros de proteccidn y zonas de salvaguarda;
delimitar los perimetros de proteccién de captaciones con criterios hidrologicos
implicar al sector agrofestal en la proteccion de las captaciones de agua para
abastecimiento de las poblaciones

- El caso de la seguridad frente a fenOmenos extremos se hace hincapi& en
priorizacion de las medidas de adaptacion frente a mitigacion del cambio climatico,
siend relevante rebajar la presion sobre la ocupacion del dominio pubéedizar la
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ordenacion del territorio y urbanistica con criterios hidrologicos; y consensuar criterios
entre las administraciones para actuaciones de defensa de inundaciones y de mejora
de las alteraciones hidromorfoldgicas.

- Finalmente, en materia de conocimiento y gobernanza, resulta de especial interés
aumentar la formacion de técnicos locales en adecuacion de la normativa sectorial de
aguas a sus ambitos de trabajo y sensibilizar sotiedad einformar, sensibilizar y
formar en el conocimiento de los sistemas acuéticos; y desarrollar mesas técnicas y
talleres para establecer criterios comunes en aspectos de competencia comun (Zonas
Especiales de Conservacion (ZEC), zonas de hafjo, e

Todas las propuestas priorizadas por las personas asistentes han sido aceptadas, en su totalidad o
parcialmente. Buena parte de ellas han implicado cambios en la Propuesta de Proyecto de Plan
Hidrol6gico sometida a consulta publica (en algunos cammpletando y/o mejorando cuestiones que
estaban recogidas en el documento; y, en otros casos, incorporando cuestiones nuevas). El resto de
las propuestas priorizadas ya estaban incluidas en la Propuesta y, por tanto, no ha sido necesario
realizar modifiaciones al respecto.

Las aportaciones gue obtuvieron menor apoyo en el taller también se han analizado, concluyéndose
gue en buena medida ya estan incluidas en el marco de la Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico.

Asi mismo, en el &mbito de Euskadi sedwlizadoun proceso colaborativo entre las Agencia Vasca

del Agua y las instituciones vascas, incluyendo Diputaciones Forales, Consorcios y Mancomunidades
prestadores de servicios del agua, y Ayuntamientos y atrdiglades locales, quba permitido
enriquecer y consolidar tanto el Programa de Medidas como la Normativa del Plan Hidrolégico.

2.3.2.2. Plan de Gestion de Riesgo de Inundacion

La consecucion de los objetivos de la Directiva de Inundaciones debe lograrse temendmnta los

objetivos ambientales de la DMA, de tal modo que se contribuya a conservar y mejorar el estado de
las masas de agua. En este sentido, el PGRI se elabora en coordinacién con la revision y actualizacion
del PH, con el que se imbrica a nivel planteamiento estratégico, estructura documental y
tramitacion para aprovechar las sinergias existentes entre ambas planificaciones.

La primera fase de este proceso se basa ataloracion de l&valuacion Preliminar del Riesgo de
Inundacion (EPRIL)en d que se definen ladreas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion
(ARPSI)La segunda fase consiste en la elaboracioMalgas de Peligrosidad y Riesgo de Inundacién
(MAPRI) que caracterizan la recurrencia y magnitud de las inundaciones (p&apldy los dafios
asociados (riesgo). La ultima fase del ciclo consiste en elaboRiarelde Gestion del Riesgo de
Inundacién (PGRI).

La revision del PGRI de la DH del Cantabrico Oriental, se basa en el anterior Plan de Gestién del Riesgo
de Inundacién probado en 2016. La actualizacién incluye los componentes indicados en la parte B del
anexo delReal Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacién
evaluacion de los avances realizados, medigesvistas, pero no implematadas y medidas
adicionales adoptadas.
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Para cada zona de riesgo (ARPSI) se evalGa la mejor solucion para el horizonte de aplicacion del
presente Plan (6 afios) teniendo en cuenta para ello las limitaciones presupuestarias existentes y la
necesidad de amar los fondos disponibles de manera eficiente. En consecuencia, las decisiones sobre
la tipologia, la entidad y el ambito geografico de las distintas medidas tienen en cuenta los beneficios
esperados con su implantacion y la inversién necesaria paraddlajficando las administraciones
responsables de su ejecucion y la forma de financiacion. Ademas, incorporan aspectos tales como la
extension de la inundacion, las vias de evacuacion y zonas con potencial de retencion, las llanuras
aluviales, los objetbs medioambientales, la gestion del suelo y del agua, la ordenacion del territorio,

el uso del suelo, la conservacion de la naturaleza y la navegacion e infraestructuras portuarias.

El PGRI abarca todos los aspectos de la gestion del riesgo de inundacidmdose en la prevencion,
proteccién, preparacion y recuperacién/evaluacion, incluidos la prevision de inundaciones y los
sistemas de alerta temprana, y teniendo en cuenta las caracteristicas de la cuenca o subcuenca
hidrogréfica considerada. En swsoase incluye la promocion de practicas de uso sostenible del suelo,
medidas para la restauracién hidrolégiagroforestal de las cuencas, la mejora de la retencién de
aguas y la inundacién controlada de determinadas zonas en caso de inundacion.

La revighn y actualizacién del plan de gestion del riesgo de inundacién de la parte Espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Cantébrico Oriental. 2° ciclo (PGRI) consta de memoria y 6 anejos. Se
sintetizan a continuacion los contenidos de los documentos.

La menoria del PGRI consta de los siguientes capitulos:

El capitulo 1 Antecedentes y objetivoddescribe la problemética de las inundaciones en la DHC
Oriental y desarrolla los objetivos del documento y de sus anexos. Este capitulo incluye en el apartado
1.3. unresumen de las conclusiones de los informes de evaluacion del PGRI por parte de las
autoridades europeas. En el apartado 1.4. se resume el conocimiento actual sobre la incidencia del
cambio climatico en el riesgo de inundacion de la demarcacién y seldaskos planes de adaptacion
existentes en este &mbito (este contenido se desarrolla mas ampliamente en el cépitulo

Elcapitulo 2 Marco territorial describe las caracteristicas de la DHC Oriental, con especial énfasis en
los factores que condiciona riesgo de inundacion. El capitulo incluye un apartado con el listado de
autoridades competentes, que se desarrolla con mas detalle en el Anejo 6.

Elcapitulo 3 Proceso de elaboracién y aprobaciéon del Plscribe la tramitacién del PGRI desde
diferentes puntos de vista. En primer lugar, se describe el procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica que se ha seguido de forma conjunta con el Plan Hidroldgico. En segundo lugar, se describe
la coordinacién con el proceso de planificacion hidrologicdeier lugar, se describen los procesos

de participacion y consulta publica desarrollados, también de forma coordinada con el Plan
Hidrologico. Finalmente, se describe el modo como se ha llevado la coordinacién con la zona
internacional de la demarcaciéaspecto que se amplia en el Anejo 5.

El capitulo 4 Conclusiones de la revision de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion
sintetiza los principales resultados de la revision y actuacion de la EPRI de la demarcacion.
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La revision del EPRI se fiwé en validar las ARPSIs definidas en el primer ciclo, identificar de zonas
con cambios en la inundabilidad, analizar las inundaciones pluviales y evaluar el efecto del cambio
climatico.

La revision y actualizacion de la EPRI correspondiente al segichdduyo como resultado las
siguientes modificaciones:

- Creacion de una nueva ARPSI en Muxika (Bizkaia):-BEEQKAO4.
- Ampliacion del ARPSI ES@IR15-3 (Andoain) para incluir el tramo inferior del arroyo Ziako.

- Ampliacién de las ARPSIs ESGIF151 y ESO0LGIR15-2 para incluir las zonas inundables
de los términos municipales de Anoeta e Irura en el ARPSIE#81%-1 y la zona industrial
de Usabal en el ARPSI ESG1R15-2.

- Ampliacion del ARPSI ES@®IZ?2 (Igorre) para incluir el ndcleo urbade Dima.

- Ampliaciones menores para incluir zonas adyacentes de riesgo significativo en las ARPSIs
ES017BIZ12-1, ES01-BIZ12-2, ESO01'BIZ7-1, ES01-BIZ9-4, ES01-GIR14-1, ESO1-GIR14-
2, ES017GIR14-3, ESO01GIR151, ES01TGIR15-3 y ESOLGIR16-2.

- Fusion del ARPSI ES@IP4-1 dentro del ARPSI ESEGTRBIDO1.

En la EPRI del segundo ciclo se definieron un total de 92 ARPSIs, repartidas en las Comunidades
Auténomas de Pais Vasco (76), Navarra (15) y Castilla y Ledn (1). De estas 92 ARPSIs, 83 tenian ur
caracter exclusivamente fluvial, 6 se correspondian con zaasansicion fluviatostero y 3 tenian

un caracter puramente costero. No se incluyé ningiin ARPSI de origen fnvid. Cuencas Internas

guedan definidas 41 ARPSI (Ver apartéd12.9

Se concluye que la identificacién de los problemas principales existentes permite que los esfuerzos
inversores puedan aplicarse en fases posteriores en aquellos tramos que actualmente r@ntent
mayor parte de los dafios, contribuyendo asi a reducir de manera efectiva y rapida el riesgo global a la
salud humana, las actividades econdmicas, el patrimonio cultural, el medioambiente y las
infraestructuras.

La seleccion de un tramo como ARPSinpdica necesariamente la ejecucion de medidas estructurales

de proteccidn, pero si el desarrollo de una caracterizacion detallada de su peligrosidad y riesgo de
inundacion que, en primer lugar, permita confirmar la magnitud del problema, y, en segugato lu
sirva como base para el planteamiento de soluciones, entre las que deben primar las actuaciones no
estructurales, evitando asi en la medida de lo posible el deterioro morfolégico de las masas de agua y
de sus ecosistemas asociados, y contribuyendaaaonvivencia mas sostenible con el fenémeno
adverso pero natural de las inundaciones.

Los tramos de la red fluvial no catalogados como ARPSI en el presente ciclo de aplicacién de la Directiva
Europea de Inundaciones no presentan riesgo nulo y debepaetanto, objeto de analisis fuera del

marco de este PGRI. De hecho, se han extendido los trabajos de delimitacion de zonas inundables a
gran parte de la red fluvial de la Demarcacion con el doble objetivo de, por un lado, disponer de las
herramientas paa una gestiéon adecuada de los usos en las llanuras inundables que eviten el
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incremento del riesgo a futuro, y, por otro lado, detectar problemas puntuales que puedan aconsejar
pequefas actuaciones de proteccién.

Elcapitulo 5 Resultado de la revision desiMapas de peligrosidad y de riesgo de inundacigintetiza
los principales resultados de la revision y actualizacion de los MAPRI de la demarcacion.

La revision y actualizacion llevada a cabo para el segundo ciclo no han introducido cambios
metodolégicossustanciales, sino que se han limitado a la ampliacion de la cartografia a nuevas zonas
ARPSI y a la actualizacion de las zonas que han experimentado cambios.

Se ha realizado una mejor caracterizacion geométrica de los cauces y de las llanuras debimyndaci

se han incorporado los cambios mas recientes en su configuracion. En el &mbito de competencia
autonomica, la nueva hidrologia extrema confeccionada supone un mejor reflejo de la inundabilidad
actual, sobre todo para periodos de retorno bajos, aproxiduise mejor a las observaciones
historicas. En zonas de transicién, ademas de la inundacion por avenida, se ha considerado el efecto
de las mareas extremas, que en algunas zonas puede ser importante.

En consonancia con las conclusiones alcanzadas enviaiomes de la EPRI y los MAPRI de este
segundo ciclo, se considera que es necesario avanzar en el conocimiento del efecto del cambio
climatico en el riesgo de inundacion de la demarcacion y, sobre todo, incorporar al programa de
medidas acciones que sehaneficiosas en cualquier escenario futuro y que incrementen la resiliencia
de los rios, los estuarios y el litoral.

En cualquier caso, tanto los nuevos mapas de peligrosidad como de riesgo elaborados en esta fase
suponen una mejora substancial respecta amformacion vigente. En consecuencia y a partir de ellos,

se esta en disposicion de abordar con garantias la fase de planteamiento de medidas. En este sentido,
es importante destacar que, por primera vez, existe en la DHC Oriental una estimacion pazatzno

de los dafios asociados a las inundaciones, lo que habilita el desarrollo de analisienefitdo de

las distintas soluciones de proteccion a definir, cumpliendo asi adecuadamente lo exigido por la
Directiva Europea de Inundaciones en cuanto atakilidad y sostenibilidad de las acciones
encaminadas a gestionar el riesgo de inundacion.

Para la valoracion global del riesgo existente en la demarcacién se tiene en cuenta la poblacion
afectada, la actividad econémica afectada por sectores, los palet@special importancia y areas de
importancia ambiental.

El nimero de habitantes censados en los 136 términos municipales que se ven afectados por las
inundacionesasciende a un total de 1.735.101 habitantes. De dicha cifra total, se estima que unos
253848 habitantes estarian ubicados en zona potencialmente inundable para un evento de baja
probabilidad de ocurrencia.

En un evento de media probabilidad de ocurrencia el nimero indicativo de habitantes potencialmente
afectados seria de 104.757 habitantesjentras que para un fendbmeno de alta probabilidad
hablariamos de 15.298 personas.

Los dafios econdmicos totales son ciertamente importantes en términos econémicos, al estar la mayor
parte de los tramos inmersos en nucleos urbanos relativamente importartés demarcacion. Las
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mayores superficies afectadas se centran en las actividades agricolas, aunque también destacan las
categorias asociadas a enclaves urbanegs8ma que el valor de los bienes dentro de zona inundable

es de en torno a 2600 milloneg @uros, de los cuales algo mas de 1.703 millones de euros se ubican
dentro de la zona de inundacion con un periodo de retorno de 100 afios y 241 dentro de la zona de
inundacion con un periodo de retorno de 10 afios.

Los puntos de especial importancia aradias son: patrimonio cultural, EDAR, emisiones industriales,
zonas de concurrencia publica destacada, educacion, industria, residencial especial, sanidad,
seguridad, servicios bésicos, transporte y otros.

En lo referente a la afeccién en zonas protegidasadRed Natura 200@e contabilizan un total 29
afecciones a 2@onas protegidas de la Red Natura 2000, 20 afecciones a zonas de captacion de agua
potable y 10 afecciones a zonas recreativas asociadas a zonas de bafio prptegidas

El capitulo 6 Posiblesapercusiones del cambio climatico en la incidencia de las inundacipnes
describe la posible influencia del cambio climético en la problematica de las inundaciones en el ambito
de la demarcacion. Este andlisis incluye las inundaciones de tipo fluvia] pliaral, asi como una
sintesis de la coordinacion con los planes de adaptacion al cambio climatico vigentes en el ambito de
la demarcacion. Este capitulo amplia los contenidos avanzados en el apartado 1.4.

Elcapitulo 7 Objetivos de la gestion del 6go de inundaciose describen los objetivos del PGRI, tanto

de caracter general como especifico. Se describe también la relacion entre estos objetivos y el
contenido del Programa de Medidas, con una mencion especial a la priorizacion de medidas (Ver
apartado2.22.2).

Elcapitulo 8 Criterios y objetivos ambientales especificados en el Plan Hidrolggiwdiza un aspecto
fundamental de la coordinaciéiel PGRI con el PH: el analisis de los objetivos ambientales y estado
de las masas de agua que coinciden con tramos ARPSI, con el objeto de respetar la consecucion del
buen estado de las aguas y que este estado no se degrade en ningln caso.

Asimismo, seelaciona cada ARPSI con los espacios de la Red Natura 2000, incluidos en el Registro de
Zonas Protegidas de la DHC Oriental y relacionados con el medio hidrico.

La gestion del riesgo de inundacion pretende ir de la mano de la proteccién y restauradas de
ecosistemas, y en particular de los identificados como de interés comunitario en la Red Natura 2000.
A modo de ejemplo, las medidas encaminadas a la recuperacion de la conectividad del rio con su
llanura de inundaciéon mejoran de forma notable la cagiagide almacenamiento de agua durante un
episodio de avenidas, reduciendo los potenciales impactos negativos de la inundacién pero ademas,
al mismo tiempo, facilitan el restablecimiento de procesos y dinamicas naturales que conducen a que
el ecosistema fiaal mejore por si mismo su estado ecoldgico, y su potencialidad para proporcionar
bienes y servicios a la sociedad ademas de los ya mencionados de regulacién/laminacion, tales como
recreo, proteccion, hébitat, conectividad, etc. Este tipo de medidasraestiructuras verdes, en las

gue se trabaja a favor de la naturaleza y tienen un beneficio generalizado (biodiversidad, poblacion,
que por un lado incrementa su seguridad y por otro obtiene una mayor calidad ambiental, y actividad
econdmica, favorecida pamevas oportunidades de desarrollo), son las que deben guiar una gestion
del riesgo de inundacion sostenible.
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Dentro de las infraestructuras verdes, el tipo de medidas que desde el punto de visteficistecia

puede contribuir de forma integrada a lobjetivos de la Directiva de Inundaciones, la Directiva Marco

del Agua y la Directiva Habitats, son las llamadas medidas de retencion natural de agua (NWRM por
sus siglas en inglés). La comunicacion de la Comision sobre el plan para salvaguardar tss recurs
KNRNRAO24& Sy 9dzNRPLI I St O2y20AR2 02Y2 4. f dzSLINA
vulnerabilidad frente a inundaciones y sequias, mejorar la biodiversidad y la fertilidad de los suelos y
mejorar el estado de las masas de agua. Seran por taatidas de aplicacion preferente en aquellas
ARPSIs incluidas en espacios Red Natura 2000 como veremos a continuacion.

El capitulo 9 Planificacion de las autoridades de Proteccion Civil ante el riesgo de inundacion
describe los planes de emergencia aeteriesgo de inundacién de Proteccion Civil que afectan al
ambito de la demarcacion, que se desarrollan a tres niveles: estado, comunidades autbnomas y ambito
local.

El capitulo 10 Sistemas de prediccion, informacion y alerta hidrologidascribe los reasos y
sistemas de informacion hidrolégica y de prediccion hiteteorologica existentes en el &mbito de la
demarcacion.

Elcapitulo 11 Revisién del grado de implantacién del PGRI de primer,a@sloin balance del grado

de implantacion del PGRI del ci2lel52021 desde dos puntos de vista: consecucion de los objetivos

y grado de ejecucion de las medidas. El capitulo incluye una descripcién de las medidas previstas para
el ciclo 2018021 que no se han llevado a cabo.

En conclusion, se considera quentglantacion del PGRI 202921 ha tenido un impacto positivo en

la gestion del riesgo de inundacién de la DH del Cantabrico Oriental, cumpliendo asi con los objetivos
marcados por la Directiva 2007/60/CE y su transposicion mediante Real Decreto 903(20400P

lado, muchas de las medidas implantadas, en particular de las medidas de prevencion, tienen unos
efectos a largo plazo que exceden los ciclos de seis afios considerados en la Directiva de Inundaciones.

Por lo tanto, la revisiéon y actualizacion d€l para el ciclo 202027 pretende ser continuista con

el ciclo 2018021, particularmente en el contenido del programa de medidas. La mayor parte del
contenido del programa de medidas del ciclo 2@2R7 coincide con el del ciclo 262821. Se ha
llevadb a cabo una agrupacion y ordenacion de las medidas de acuerdo con un esquema mas logico
con el fin de facilitar la comprension global del programa y su seguimiento. También se han omitido
medidas que, a lo largo del ciclo 262621 han resultado no ser emtivas en el contexto de la
demarcacion.

Elcapitulo 12 Programa de medidas para el segundo ¢ietoun resumen del Programa de Medidas

del PGRI del ciclo 202D27. Este resumen incluye una descripcién de las medidas, un analisis coste
beneficio de lasnedidas y una priorizacion justificada de las mismas. Asimismo, incluye un resumen
del presupuesto, de las fuentes de financiacién, administraciones responsables de la ejecucion y un
calendario de implantacion. En el Anejo 2 se hace una descripcion mépeta del Programa de
medidas.
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Tabla24. Medidas del PGRI agrupadas por tipologias IPH (88)yupos de reporting

PREVENCION

Grupo reporting | Tipologia IPH Ambito territorial
13.01.01 Ordenacion territorial: limitaciones s usos del suelo en | ESTATAL
zona inundable AUTONOMICO
13.01.02 Urbanismo: medidas previstas para adaptar el planeamie ARPSI
urbanistico
13.03.01 Adaptacion de elementos situados en zonas inundables ESTATAIARPSI
13.04.01 Mejora .del conocimiento sobre la gestién del riesgo | ESTATAL/AUTONOMICO
inundacion
13.04.02 Programa de conservacién, mantenimiento y mejora de cat DEMARCACION
13.04.03 Programa de conservacion del litoral y mejora de DEMARCACION

accesibilidad

PROTECCION

Grupo reporting

Grupo reporting | Tipologia IPH Ambito territorial
14.01.01 Restauracioén hidrolégictorestal y ordenaciones ESTATAL
o agrohidroldgicas DEMARCACION
Restauracion fluvial, .l?cluyer?do medidas de reten<.:|on nati DEMARCACION/
14.01.02 del agua y reforestacion de riberasestauracion ambiental de ARPS|
la franja costera
14.02.01 Normas de gestién de la explotacion de embalses DEMARCACION
14.03.01 Mejora (_iel drenaje de infraestructuras lineales: carreter DEMARCACIORRPSI
ferrocarriles
Medi | i i .
14.03.02 edidasestructurales (encauzamientos, motas, diques, et ESTATADEMARCACION/ARPS

que implican intervenciones fisicas en cauce o costa

PREPARACION

Tipologia IPH

Ambito territorial

15.01.01 Medidas de mejora de los sistemas de alen@teorolégica ESTATAL/ DEMARCACION

15.01.02 l\/_ledidasj para establecer o mejorar los sistemas mediday al cq1ATAL/ DEMARCACION
hidrolégica

15.02.01 Planificacion de la respuesta frente a inundaciones: Plane ESTATAL/ AUTONOMICA
Proteccion Civil

15.03.01 Concienciacién y preparacion de las administraciones, ESTATAL

agentes sociales y los ciudadanos

RECUPERACION

Grupo reporting | Tipologia IPH Ambito territorial

16.01.01 Reparacion de infraestructuras afectadas ARPSI

16.01.02 Actuaci'ones déroteccion Civil en la fase de recuperacion t ESTATAL/ AUTONOMICO
la avenida y/o temporal costero

16.03.01 P_romoc!on de seguros frente a |nur.1da<:|on sobre person: ESTATAL
bienes, incluyendo los seguros agrarios

16.03.02 Evaluacion, analisisdjagnostico de las lecciones aprendidas DEMARCACION

la gestion de los eventos de inundacion
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En relacion con el PdM, en el apartégl@ del presente documento se listan las medidas estructurales
incluidas en el PdM del PGRI, y por tanto en el del PH, con horizonte 2027 y ubicadas en el ambito de
cuencas internas, que no se valoraron en ciclos anteriores, o que si se valoraron han sufrido
modificaciones y que, en consecuencia, son las que se valoran en este documehab(@&6). En el

mismo apartado, se listan aquellas medidas estrades que se evaluaron en ciclos anteriores pero

que no han sido ejecutadas y, por tanto, se vuelven a incluir en el PdM de ambos planes con horizonte
2027 pero no se evallan en este ciclo (Vabla57).

Elcapitulo 13 Descripcion de la ejecucion del Plan: Programa de seguimideseribe el Programa

de seguimiento del PGRI del ciclo 2@8R7. En primer lugar, se describen los indicadores asociados
acada una de las medidas, que son la herramienta prinpgral determinar el grado de implantacion.

En segundo lugar, se describe la metodologia a emplear para el seguimiento de implantacién del Plan.

El PGRI incluye ademas seis anejos:

ElAnejo 1 Caracteracion de las ARPSEs una coleccion de fichas que resumen las caracteristicas
principales de las ARPSIs de la demarcacion, incluyendo informacion sobre la peligrosidad (cartografia
de peligrosidad, mecanismos de inundabilidad, elementos singulares, etc.) y sobre el nigsgm(n

de habitantes en zona inundable, pérdidas econémicas potenciales, etc.). En estas fichas se realiza
también la caracterizacion hidromorfolégica de las masas de agua en las que se incluye cada una de
las ARPSIs.

El Anejo 2 Descripcion del Programa déedidas describe pormenorizadamente el contenido del
Programa de Medidas, que se resume en el capitulo 12. Este anejo contiene un apéndice en el que se
describen las medidas de &mbito ARPSI.

ElAnejo 3 Justificacion de las medidas estructurales del Ptamtiene la justificacion de las medidas

de cardcter estructural contenidas en el Programa de Medidas. Esta justificacion se centra en tres
aspectos: (1) estudio de alternativas, (2) estudio de afeccion a las masas de agua y a los espacios de la
Red Natua 2000 y (3) andlisis cogbeneficio.

En este anejo se describen las actuaciones propuestas en el segundo ciclo y ha sido la base para la
redaccion de los apartad@s2y 5.4.1de este EsAfProceso de seleccién de alternativas de las medidas
estructurales alternativas del PGRI y Potenciales dhogaderivados de las medidas relacionadas con

la seguridad frente a fenbmenos extremos. Inundaciones, respectivame@ateglio, se incluye como

Anexo Il a este documento

El Anejo 4 Resultado de los procesos de participacion, informacion publica y d@ssy sus
resultados describe las iniciativas para dar a conocer el PGRI y promover la participacion de los
agentes interesados, que se han llevado a cabo en coordinacion con la planificacion hidrolégica.
También se describen los resultados de estosgatmgientos y las modificaciones en el PGRI que se
hayan llevado a cabo como consecuencia de esa participacion.

El Anejo 5 Medidas especificas de coordinacion con la parte internacional de la Demarcacion
Hidrogréfica es una descripcion de los mecanismoscderdinacion con la parte internacional de la
demarcacion, que afecta a las cuencas de los rios Bidasoa, La Nive y Nivelle, que comparten territorio
con Francia.
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El Anejo 6 Listado de autoridades competenteslescribe los ambitos competenciales de la
demarcacion en relacion con la implementacion del PGRI.

2.3.2.3. Plan Especial de Actuacion en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia

Como se viene indicando, el Plan Especial de Sequia correspondiente a las cuencas internas del Pais
Vasco, se ha elaborado en piada al Plan Hidrolégico y al Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion

del ciclo 20222027. De esta manera, en este ambito de la demarcacién el planteamiento de estos tres
planes, que constituyen el eje de la planificacion del agua, se imbrica plenaroentel, objetivo de
garantizar la maxima coordinacién entre los mismos y de asegurar la compatibilizacion de todos sus
objetivos.

De acuerdo con los requerimientos establecidos por la legislacion vigente, el contenido del Plan
especial de actuacion ante sitciones de alerta y eventual sequia (PES) es el siguiente:

- Descripcion de la demarcacion e identificacion de unidades territoriales. Analisis de los datos
basicos del inventario de recursos, las restricciones del Uso y las demandas y usos del agua.

- Descripcién detallada de las unidades territoriales (indices de explotacion y niveles de garantia).
- Registro de sequias histéricas y cambio climatico.

- Definicion del sistema de indicadores (sequia, escasez y otros complementarios), umbrales y fases
de seqta.

- Diagndstico de escenarios (sequia y escasez).

- Acciones y medidas a aplicar en los diferentes escenarios.

- Medidas de informacion publica

- Organizacion Administrativa

- Impactos ambientales de la sequia prolongada

- Impactos socioeconémicos de la escasez wiyal

- Contenido de los informes pesequia

- Planes de emergencia para sistemas de abastecimiento que atienden a mas de 20.000 habitantes

- Seguimiento y revision del Plan Especial: Sobre la base del diagnostico realizado y una vez
establecidos los indicades y los escenarios se establecen las Acciones y medidas a aplicar:

La finalidad del plan especial no es solamente la identificacién espacial y temporal de las sequias y de
los problemas coyunturales de escasez, sino la programacion de acciones y madidaadpzcan a
mitigar sus impactos indeseados. Para ello se toman en consideracion acciones preventivas de los
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efectos y acciones operativas de tipo tactico para acomodar la gestion de los recursos hidricos a las
particulares necesidades que se asociamlos problemas de sequia y escasez.

El PES diferencia las situaciones de sequia, asociadas a la disminucion de la precipitacion y de los
recursos hidricos en régimen natural y sus consecuencias sobre el medio ambiente; y las de escasez
coyuntural, asociags a problemas temporales de falta de recurso para la atencion de las demandas
de los diferentes usos socioecondémicos del agua. Asi mismo, definen las condiciones pertinentes para
la declaracion del escenario de sequia prolongada.

Con caracter general, BES mantiene la unidad hidrolégica como unidad territorial (UT) para la sequia

y escasez coyuntural. Se definen, por lo tanto, las unidades territoriale3 d25) para el ambito

de las Cuencas Internas del Pais Vasco sobre las que se realiza y establecen los analisis, diagndsticos
acciones y medidas que correspondan.

Tabla25. Unidades territoriales en el @mbito de las Cuencas Internas del Pais Vasco y su relacion con los sistemas de
explotacion de la DH del Cantabrico Oriental.

UT 01 Barbadun Barbadun
UT 02 Nerbiotlbaizabalintracomunitario) Nerbiotlbaizabal
UT 03 Butroe Butroe
UT 04 Oka Oka
UT 05 Lea Lea
UT 06 Artibai Artibai
uT 07 Deba Deba
UT 08 Urola Urola
UT 09 Oria (intracomunitario) Oria
UT 10 UrumeaOiartzun (intracomunitario) Urumea
Oiartzun
UT 11 Bidasoa (intracomunitario) Bidasoa

R
ur1o, {(intra,
Urumea-Oiartzui
L UT09 8 N(intra) \)
"\ Oria 7
> >, :

([ Unidad territorial
- Ambito de competencias
de la CAPV

| Ambito de competencias
* del Estado

Figurald. Unidades territoriales a efectos de sequia y escasez coyuntural en el &mbito de las Cuencas Internas del Pais
VascoFuente:Plan especial de actuacion ante situaciones de aleetzentual sequiaDemarcacion Hidrografica del
Cantabrico Orienta. Ambito de las Cuencas Internas del Pais Wasuoria
Estas unidades territoriales se conforman por masas de agua superficial y subterrdnea, obras e
instalaciones de infraestructura hidrifea, normas de utilizaciordel agua derivadas de las
caracteristicas de las demandas y reglas de explotacién que, aprovechando los recursos hidricos
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naturales, y de acuerdo con su calidad, permitan establecer los suministros de agua que configuran la
oferta de recursos disponibles del sistema de explotacién, cumpliendo con los objetivos ambientales.

El PES establece para cada UT la informacién precisa para facilitar un analisis que permita
contextualizar las situaciones de escasez coyuntural. En conseetietallan las necesidades hidricas,

el origen del recurso, la curva de demanda mensual y los niveles de garantia con que se satisfacen las
demandas conforme a los criterios establecidos por la Instruccion de Planificacion Hidrologica.

Por otra parte, elPES recopila y refleja la informacién disponible sobre las sequias que se han
producido en el ambito territorial de las Cuencas Internas, con el objeto de poder validar el sistema de
indicadores propuesto, la identificacion y cuantificacion de impactesidehtificacion de medidas y
evaluacién de sus efectos, y asi poder seleccionar las estrategias mas adecuadas. Asimismo, se
determina la informacién que debera recogerse en episodios de sequia futuros.

En relacion con los efectos del cambio climaticoEs Flene en cuenta los resultados de los estudios
realizados en la Comunidad Auténoma de Euskadi a través de diferentes proyectos. De ellos se
desprende, entre otras, las siguientes conclusiones:

- Se estima, en promedio, un descenso en torno a un 15%jptedgitacion anual para finales
de siglo.

- Elaumento de las temperaturas oscilaria, dependiendo del escenario y modelo, entre los 1.5°C
y los 5°C. El aumento de las temperaturas llevaria asociado, en base al célculo de la
evapotranspiracion, un aumento d& ETO.

- Disminuirian los caudales medios y bajos, con diferentes incertidumbres, para cada estaciéon
del afio

- Las sequias en las demarcaciones del norte se haran mas frecuentes conforme avance el siglo
XXI, con el consecuente aumento de la escasez dedmdpido a la reduccion de los recursos
hidricos.

Adicionalmente, el CEDEX, por encargo de la Direccién General del Agua, ha procedido a obtener unos
porcentajes de cambio para el horizonte 2039 desagregados temporal y espacialmente, obteniendo
para cada puto de la red hidrogréfica la reduccion de las aportaciones. El escenario considerado es el
RCP8.5, que es la horquilla mas plausible de escenarios disponibles en la actualidad. De forma
resumida, se puede concluir que laduccion de la aportacion previsggara el afio 2039 en la
demarcacion del Cantabrico Oriental es del 5,3% en un escenario medio, y del 12,1% en un escenario
pesimista.

El PES establece los indicadores de sequia con el objetivo de facilitar la identificacion objetiva de
situaciones persistédes e intensas de disminucion de las precipitaciones, con reflejo en las
aportaciones hidricas en régimen natural en el caso de la sequia, y complementariamente identificar
situaciones de dificultad de atender las demandas por causa de la escasez alysigndo en ambos

casos lo suficientemente explicativos de la realidad y de las peculiaridades de la cuenca.

El indicador escogido para la evaluacién de la sequia en el ambito de estudio ha sido el S.P.l.
(Standardized Precipitacion INnéACKEE 199B99%).

108



Propuesta de Proyecto d&lan Hidroldgico, Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion y
Plan Especial de Actuacion en Situaciones deady Eventual Sequia Ciclo 262227.
Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco
Estudio Ambiental Estratégico

El escenario desequiase establecera automaticamente cuando los indicadores muestren dicha
situacion, sin condicionantes particulares para las entradas y salidas en dicho escenario. Se definen, en
funcién de los resultados de los indicadores de sequia, los siguientes essenario

I. Normalidad(ausencia de sequia): Es una situacion en que los indicadores muestran ausencia
de la sequia.

Il. Prealerta(sequia moderada): Situacién que identifica un inicio en la disminucién de la
precipitacion.

[ll. Alerta (sequia severa): Se reame una intensificacion en la disminucion de la
precipitacion.

IV. Emergencigsequia extrema): Situacién de maximo grado de afeccion por disminucion de
la precipitacion.

Se definen, en funcion de los resultados de los indicadoressdasez coyunturalos siguientes
escenarios:

I. Normalidad (ausencia de esca3e£s una situacién en que los indicadores muestran
ausencia de escasez. No corresponde la adopcién de medidas coyunturales.

Il. Prealerta (escasez moderaddgituacion que identifica un inicio éa disminucion de los
recursos disponibles que puede suponer un riesgo para la atencién de las demandas. Se
podran aplicar medidas de ahorro y control coyuntural de la demanda ante el riesgo de
agravamiento de la situacion.

lll. Alerta (escasez severgdereconoce una intensificacién en la disminucién de los recursos
disponibles evidenciando un claro riesgo de imposibilidad de atender las demandas. Ademas
de las anteriores, se podran aplicar medidas destinadas a la conservacién y movilizacion del
recurso,la activacion de otras fuentes adicionales, posibles reducciones en los suministros, y
una mayor vigilancia de las zonas con alto valor ambiental. Es decir, la administracién
hidraulica puede abordar con objetividad las medidas previstas en el articdkl 3RLA.

IV. Emergencia (escasez gravBjtuacion de maximo grado de afeccion por disminucion de

los recursos disponibles. Ademas de las medidas que sean pertinentes entre las antes citadas,
se podran adoptar las medidas excepcionales y extraordinapias puedan resultar de
aplicacion.

Una de las principales funciones del PES se basa en determinar las mejores estrategias para superar
las crisis hidrolégicas causadas por la sequia en el marco de las capacidades reales de gestion,
minimizando el impactorelos usos y en los ecosistemas, y acotando en lo posible la aplicaciéon de la
excepcion por deterioro temporal.

La aplicacion de este principio aconseja una consideraciéon combinada de los indicadores de sequia y
escasez coyuntural a la hora definir elescenario de sequia prolongadae trata de evitar que el
desacople de ambos indicadores que puede ocurrir, fundamentalmente en el caso de sistemas
regulados o cuando buena parte del suministro proceda de aguas subterrdneas o se disponga de
infraestructura de apoyo y emergencia, conduzca a decisiones de gestion no 6ptimas,
desencadenando una relajacion de caudales ecoldgicos cuando se cuenta con reservas almacenadas o
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evitdndola cuando los indicadores de escasez coyuntural alcanzan niveles criticos quesdoa
indicadores de sequia muestren valores normales.

Para evitar este tipo de desajustes, se plantea el siguiente esquema de decision:
Tabla26. Definicion del escenario de sequia prolongada.

Indicador sequia

Ausencia Moderada Severa | Extrema
§ Normalidad
@
O © -
2 g Prealerta Sequia prolongada
= E
'§ % Alerta Sequia prolongada, Sequia prolongada Sequia prolongada| Sequia prolongada
2 B
e}
= - - - -
= Emergencia Sequia prolongada Sequia prolongada Sequia prolongada| Sequigrolongada

A partir de los diagnésticos realizados para la sequia y la escasez coyuntural, se definira un nuevo
escenario de sequia prolongada que se activara de forma automatica en funcién de la informacion
ofrecida por el sistema de indicadores.

Cuando se diagnostique una sequia prolongada, se entiende que la zona afectada esta en situacion de
sequia formalmente declarada a los efectos previstos en el articutpd@r.5 del Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, que permite la aplicaciérudeégimen de caudales ecolégicos menos
exigente atendiendo a lo establecido en el articulo 18.4 del Reglamento de Planificacién Hidrol6gica.
Se deberan tener en cuenta las excepciones dispuestas en el Capitulo Ill de la Normativa de la
propuesta de proyeo del Plan Hidrolégico de la DH del Cantabrico Oriental del ciclcZiZ2

9f S5ANBOG2NI DSYSNIt RS tF 1 3SyOAl ++adF RSt !
SEGNI 2NRAYINAFQ Odzt yR2 Sy dzyl 2 @lmsdel s8¢ dedzy A R

F

situaciones de escasez en escenarios de alerta 0 emergencia cuyas caracteristicas asi lo aconsejen. Esta

declaracién estara espacial y temporalmente referida a las unidades territoriales afectadas por los
diagnésticos correspondientes.

En estasituacion excepcional por sequia extraordinagidzobierno Vasco podra adoptar, a propuesta

del Consejo de Administracion de la Agencia Vasca del Agua, las medidas que sean precisas en relacion
con la utilizacién del dominio publico hidraulico paradpesaciéon de dicha situacion. La aprobacion

de dichas medidas llevara implicita la declaracién de utilidad pablica de las obras, sondeos y estudios
necesarios para desarrollarlos, a efectos de la ocupacién temporal y expropiacion forzosa de bienes y
dereclos, asi como la de urgente necesidad de la ocupacion, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 28 de la Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas

EneSaO0Sy Il NA2 RS YdeBitiadedlusivariBefaza(shs raturales, se puede recurrir a
dos tipos esenciales de acciones: la aplicacion de un régimen de caudales ecoldgicos minimos menos
exigente y la admision justificadaposterioridel deterioro temporal que haya podido producirse en

el estado de una masa de agua.

Tabla27. Esquema de las acciones que se aplican en el escenario de sequia prolongada
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Indicadores de sequia prolongada

Detectar una situacion persistente e intensa de disminucion de las precipitaciones
Indicador efecto sobre las aportaciones hidricas

Indicador de unidad territorial (UT) < 0,3

Admision justificada del deterioro temporal del estado de las masas de agua por cal
naturales excepcionales

Tipologia de acciones qu
activan

Régimen de caudales ecol6gicos menos exigente

En relacion con las medidas a aplicar erelssenarios de escasez coyuntysala mitigar el impacto

de la escasez coyuntural sobre los usos del agua, el objetivo es afrontar situaciones coyunturales
donde, por efecto de la sequia hidrolégica o por defean la gestion, se agravan los escenarios de
escasez identificando razonablemente que existe un riesgo temporal para asegurar la atencién de las
demandas, no asi resolver problemas de escasez estructural que deben ser abordados en el ambito de
la planifcacion hidrologica.

La implantacion progresiva de las medidas mas adecuadas en cada una de las fases declaradas de
escasez coyuntural permitira retrasar o evitar la llegada de fases mas severas y, en todo caso, mitigar
sus consecuencias indeseadas. Par, & importante identificar el problema con prontitud y actuar
desde las etapas iniciales de deteccion de la escasez.

La tipologia de medidas a activar, dependiendo de los escenarios que se establecen en funcién de los
indicadores deescasez coyunturale cada unidad territorial, se recogen esquematicamente en la
siguiente tabla.

Tabla28. Tipologia de medidas de escasez en funcion del escenario diagnosticado.

Indicadores de escasez

Detectar la situacion de imposibilidade atender las demandas

Indicador
1¢0,5 0,30¢ 0,50 0,15¢ 0,30 0¢0,15
Situaciones de Ausencia de Escasez Escasez Escasez
estado escasez moderada severa grave

Escenarios de
Prealerta
escasez

Intensificacion de las
medidas consideradas

Medidas de gestion

Tipologia de Planificacion Concienciacion, (demanda y oferta), y ;
. . en alerta y posible
acciones y medidas general y ahorro y de control y . .
. o L o adopcion de medidas
gueactivan seguimiento seguimiento seguimiento

excepcionales

(art. 55 del TRLA) (art. 58 del TRLA)

Los tipos de medidas contempladas se caracterizan por lo siguiente:

- Son medidas de gestién, no incluyendo el desarrollo de obras o infraestructuras, que en su caso se plantearian
en la revision del plan hidrolégico. Ransiguiente, el PES no es marco para la aprobacion de proyectos
infraestructurales, en particular de aquellos que puedan requerir evaluacion de impacto ambiental.

- Salvo las medidas de prevision, de caracter estratégico, el resto son medidas tactidasad®apemporal
en situaciones de escasez o al finalizar ésta para favorecer la recuperacion del sistema de explotacion.
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- Las medidas operativas de mitigacion de los efectos son de aplicacion progresiva. El establecimiento de
umbrales de aplicacion fatdlila profundizacion de las medidas conforme se agrave la situacion de escasez.

Cada una de las clases de medidas a activar, una vez alcanzados los distintos escenarios, se pueden
agrupar a su vez en funcioén del conjunto problesntucion sobre el que acil

a) Sobre la demanda

b) Sobre la oferta

c) Sobre la organizacién administrativa
d) Sobre el medio ambiente hidrico

Por otra parte, atendiendo a su tipologia, las medidas que concreta el PES pueden clasificarse en
medidas de previsién, medidas operativas, medidgswizativas, medidas de seguimiento y medidas
de recuperacion.

Los conjuntos de medidas a aplicar pueden agruparse de la forma siguiente:

A. Medidas de previsiongn su mayoria pertenecientes al &mbito general de la planificacion
hidroldgica y que incluyensu vez:

A.1.Medidas de prevision de la escasez, consistentes en la definicion, seguimiento y difusion
de los diagnésticos establecidds acuerdo cota evolucién del sistema de indicadores.

A.2. Medidas de analisis de los recursos de la cuenca para Smipgcion, posible
reasignacion, integracion de recursos no convencionales (reutilizacion) o de prevision de la
movilizacién coyuntural de recursos subterraneos que faciliten el refuerzo de las garantias de
suministro. Asi como medidas de organizaciémpdsibles intercambios de recurso para su
mejor aprovechamiento en situaciones coyunturales, tomando en consideracion los costes del
recurso y los beneficios socioecondmicos de una determinada reasignacion coyuntural.

A.3. Medidas de definicién y establediemto de reservas estratégicas para su utilizacion en
situaciones de escasez.

B. Medidas operativaspara adecuar la oferta y la demanda, a aplicar durante el periodo de
sequia segun escenarios. Estas medidas, que se concretan en el plan especial conferme a lo
andlisis realizados en el marco general de la planificacion, incluyen:

B.1. Medidas relativas a la atenuacién de la demanda de agua (sensibilizacién ciudadana,
modificacion de garantias de suministro, restricciones de gases ludicos, por ejempip
penalizaciones de consumos excesivos, etc.).

B.2.Medidas relativas al aumento de la oferta de agua (movilizacion de reservas estratégicas,
transferencias de recursos, activacion de fuentes alternativas de obtencién del recurso...) y a
la reorganizacion tengral de los regimenes de explotacion de embalses y acuiferos.

B.3. Gestion combinada oferta/demanda (modificaciones coyunturales en la prioridad de
suministro a los distintos usos, restricciones de suministro, etc.).
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B4. Actuaciones coyunturales para peotibn ambiental especialmente orientadas a
salvaguardar el impacto de la escasez sobre los ecosistemas acuaticos.

C. Medidas organizativasque incluyen:

C.1.Establecimiento de la estructura administrativa, con definicion de los responsables y la
organizadn necesaria para la ejecucion y seguimiento del plan especial.

C.2. Coordinacion entre administraciones y entidades publicas o privadas vinculadas al
problema.

D. Medidas de seguimientale la ejecucién del Plan y de sus efectos (seguimiento de indicadores
de ejecucion, de efectos y de cumplimiento de objetivos) e informacién publica.

E. Medidas de recuperacionde aplicacién en situacién de postsequia. Dirigidas a paliar los
efectos negativos producidos por el episodio diagnosticado, tanto en el ambito delaston
ambientales como en el de la recuperacion de las reservas estratégicas que hayan podido
gquedar mermadas.

En la siguiente tabla se define el detalle global de las medidas, con apunte de la referencia a su
tipologia, que posteriormente se aplicardn @lmrma especifica para cada una de las unidades
territoriales.

La activacion de cada medida se producira en el momento de entrada en cada uno de los distintos
escenarios de escasez, de modo gue el momento de activacion se correspondera con el momento de
cambio de un escenario a otro.
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Tabla29. Medidasa adoptar en cada escenario

Estado Tipologia Medidas a adoptar

Al Definicion, seguimiento y difusion de los diagnosticos establecidos de acuerdo a la evolucion del sistema de indicadores.

A2 Estudio de los recursos disponibles (recursos fluyentes y regulados): centralizacion de datos pertenecientes a los sistemas de explotacién y abastecimiento.

A.2 Estudio e inventario de captaciones y de posibilidades de rehabilitacién de captaciones fuera de uso

A.2 Seguimiento de los datos recogidos en las estaciones de aforo y niveles de los embalses

A2 Inventario de las infraestructuras

A2 Estudio de posibilidades de reutilizacion de aguas residuales

A2 Revision programas de desembalse para uso hidroeléctrico

A2 Se rt_agliza_r,ém e_studi,os_ con modelos proyectivos que contemplen la incidencia del Cambio Climatico, tal como establece el articulo 11.3 del Reglamento de
Planificacion Hidroldgica.

A2 Control y vigilancia de la calidad de las aguas

A3 Establecimiento de reservas estratégicas en embalses, acuiferos y recursos no convencionales.

C1 Elaboracién de reglamento y protocolos de funcionamiento de la organizacién, nombramiento de responsables y establecimiento de la estructura administrativa.

Verificacion de que los recursos disponibles garantizados con las infraestructuras existentes coinciden con los especificados con las normas del PH de la
demarcacién hidrografica del Cantabrico Oriental.

D
D Seguimiento de los valores de Demanda
D
D

Control y vigilancia de caudales ambientales, especialmente en las zonas protegidas.

Informacién publica.

Al Definicion, seguimiento y difusion de los diagnésticos establecidos de acuerdo a la evolucion del sistema de indicadores.

A2 Estudio de las opciones para el empleo de recursos no convencionales o de otros origenes, como transferencias o intercambios de derechos.

B.1 Activacion de campafias de ahorro y atenuacion voluntaria mediante campafas de informacion y sensibilizacién social.

B.1 Penalizacién de consumos excesivos, aprobacién de tarifas estacionales en caso de escasez y estudio de incentivos por consumos responsables.

B.1 Orientacién de la campafia de riegos (tipos de cultivo y método de riego).

B3 Se comuniqaré a Red Eléctrica de Espaﬁa,. en su calidad de operador del sistema eléctrico, de las medidas que se vayan a ir adoptando en las sucesivas fases de
escasez a fin de que pueda tomar las medidas oportunas.

B.3 Se pondran los medios necesarios, humanos, técnicos y econémicos, para luchar contra los aprovechamientos ilegales, intensificando el control de los mismos.

Prealerta B.4 Control y vigilancia de caudales ecolégicos, especialmente en las zonas protegidas.

B.4 Evitar el aprovechamiento de volimenes minimos en embalses eutrofizados o en riesgo.

B.4 Vigilancia del control de vertidos, del funcionamiento de depuradoras de aguas residuales, de las practicas agricolas y de la calidad de las aguas.

B.4 Actuaciones de vigilancia para la proteccion de los ecosistemas acuaticos y disefio de programas de seguimiento para tomar registro de los impactos ambientales.

c1 Informar a la Asamblea de .Usug,rios y al Consgjo del Agua de URA sobre la situacion reinante y las medidas previstas, asi como establecimiento de los
responsables y de la organizacién del escenario.

C.2 Coordinacion entre Administraciones y entidades publicas y privadas vinculadas al problema

D Seguimiento de indicadores de la ejecucion del Plan, de sus efectos y del cumplimiento de objetivos, e informacion pablica
Alerta Al Definicion, seguimiento y difusion de los diagnésticos establecidos de acuerdo a la evolucion del sistema de indicadores
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Tipologia Medidas a adoptar

B.1 Atenuacion forzada mediante restriccion de usos y destinos: riego jardines, piscinas, baldeo calles, etc.

B.1 Reduccion de la presion nocturna en redes urbanas

B.1 Refuerzo en el control de aprovechamientos y vertidos. En su caso, penalizacién sobre consumos abusivos o vertidos inapropiados

B.2 Activacion de otras fuentes de obtencion del recurso, tales como infraestructuras normalmente en desuso.

B.2 Modificacién de las reglas de explotacion de embalse

B.3 Limitaciones de consumo, cortes temporales durante el periodo nocturno para impedir pérdidas por fugas

B.3 Aplicacion de la cesion de derechos al uso privativo de las aguas y fomento de la transaccion de derechos de aprovechamiento de agua.

B.3 Mantenimiento, como criterio general, de los requerimientos hidricos minimos por motivos ambientales fijados en el Plan Hidrolégico, salvando el suministro de
agua a la poblacion.

B.3 Restricciones en los requerimientos hidricos minimos ecolégicos, fijados en el PH, cuando sean imprescindibles para asegurar el abastecimiento urbano, siempre
que la restriccion no suponga afeccion a ecosistemas, habitat y especies consideradas muy vulnerables frente a situaciones de escasez

B.3 Activacion de planes de emergencia de abastecimiento.

C.1 Reunion del Consejo de Administracion de la Agencia Vasca del Agua para la adopcion de acuerdos sobre activacién de medidas y control de caudales.

C.2 Coordinacién entre Administraciones y entidades publicas y privadas vinculadas al problema

D Seguimiento de indicadores de la ejecuciéon del Plan, de sus efectos y del cumplimiento de objetivos, e informacién publica

Definicion, seguimiento y difusion de los diagnosticos establecidos de acuerdo a la evolucién del sistema de indicadores, incorporando mediciones, controles y

A.l P e
andlisis especificos.
B.1 Penalizacién de consumos excesivos, aprobacién de tarifas estacionales en caso de escasez y estudio de incentivos por consumos responsables.
B1 Restricciones al volumen de agua superficial suministrada para el regadio y otros usos, con reduccién de las dotaciones agricolas y limitacion a determinados
' cultivos.
B.2 Utilizacién de medios excepcionales (cisternas)
B.2 Reduccién progresiva de los caudales ecoldgicos, tratando de proteger aquellos ecosistemas mas fragiles o de mayor valor.
B2 Intensificar las extracciones de agua subterranea e incrementar el uso de recursos no convencionales, asi como utilizar volimenes muertos de embalses y aplicar
’ transferencias de recursos externos e internos de socorro.
B3 Reasignacién de recursos. En su caso, se podra madificar los criterios de prioridad para la asignacion de recursos a los distintos usos del agua, respetando en

todo caso la prioridad de abastecimiento.
B.3 Las aguas depuradas por los nucleos poblacionales tendran como uso preferente el mantenimiento de caudales minimos.
Restricciones de suministro en usos y destinos no prioritarios, observandose el orden de preferencia establecido en el Plan Hidrologico de cuenca, el cual debera

respetar en todo caso la supremacia del abastecimiento de poblacion, aplicandose cortes intermitentes del suministro con el fin de evitar grandes acopios de agua.
B3 Se comunicara al responsable de los sistemas de depuracién la necesidad de mantener altos rendimientos en la depuracion y la obligaciéon de comunicar cualquier
’ fallo en la planta que pueda afectar a la calidad del vertido.
B3 Restricciones en volumen de agua superficial suministrada para el abastecimiento, de acuerdo con lo previsto en los planes de emergencia elaborados por la

Administraciones Locales.

En caso de que los sistemas de abastecimiento no cuenten con un Plan de Emergencia, se impondran las siguientes prohibiciones: riego de jardines y zonas
B.3 verdes deportivas tanto de caracter publico como privado, riego de viales, caminos, sendas y aceras, tanto de caracter publico como privado, llenado de todo tipo
de piscinas de uso privado, fuentes para el consumo humano que no dispongan de sistemas automaticos de cierres, lavado con manguera de toda clase de
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Estado Tipologia Medidas a adoptar
vehiculos, salvo que sea una empresa dedicada a dicha actividad, instalaciones de refrigeracion y acondicionamiento que no tengan en funcionamiento el sistema
de recuperacion.

B.4 En masas de agua no afectadas por obras de regulacion, cuyo régimen hidrico afecte a zonas de la Red Natura, no se permitiran derivaciones
B.4 ggg%ciones de vigilancia para la proteccién de los ecosistemas acuaticos y registro de los impactos ambientales bajo el programa de seguimiento disefiado al
C.1 Reunién del Consejo de Administracion de la Agencia Vasca del Agua para la adopcién de acuerdos sobre activacion de medidas y control de caudales.
c1 En su caso, vanracié_n por el Consejo de Administracion de la Agencia Vasca del Agua sobre la oportunidad de solicitar al Gobierno Vasco la adopcién de
’ medidas extraordinarias
C.2 Coordinacién entre Administraciones y entidades publicas y privadas vinculadas al problema
D Seguimiento de indicadores de la ejecuciéon del Plan, de sus efectos y del cumplimiento de objetivos, e informacién publica
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2.3.3. Programa de medidas del PH

El programa de medidas es la verdadera esencia y resultado de los planes hidrolégicos, puesto que
reflejan lo que se planifica para alcanzar los objetivos ambientales de atencién de las demandas y de
gestion de fenbmenos extremos y dar respuesta a los problemas ambientales y socioeconémicos
identificados en la DH. El programa de medidas de este tercer ciclo del Plan Hidroldgico es
especialmente ambicioso con los objetivos medioambientales, en el queo s@ ha explicado
anteriormente, la practica totalidad de las medidas deben quedar completadas y provocar efectos
antes de final de 2027.

El primer elemento a tener en cuenta en la elaboracién de este programa de medidas para la revision
del PH ha sideel PdM del segundo ciclo 20PB21. En la revision ha resultado clave la relacion de
medidas identificadas en el segundo ciclo y el andlisis de su situacién en cuanto al grado de
cumplimiento y eficacia. A este respecto, resultan importantes los informeseduimiento del plan
hidrolégicd® que se realizan anualmente, los cuales incluyen un andlisis del grado de avance del
programa de medidas.

Destacar también que, en los dltimos afos, las limitaciones presupuestarias han marcado en muchas
ocasiones dlitmo de ejecucion de los programas de medidas. Para el ciclcZI2Z2, y tal y como se

hizo en el ciclo anterior, se ha realizado una revision detallada de estos presupuestos y se han ajustado
teniendo en cuenta las inversiones comprometidas y las pomds mas realistas de las distintas
autoridades competentes.

Otro de los elementos a considerar en la configuraciéon del programa de medidas es el de la
coordinacion e integracion a la planificacion hidrolégica de los objetivos y las medidas de gestion de
losespacios de la Red Natura 20fsignados para la proteccion de habitats y especies en las que el
mantenimiento o mejora del estado del agua constituye un factor importante para su proteccion.

En las masas de agua presentes en estos espacios es afigab solo el cumplimiento de los
objetivos ambientales generales de la DMA de alcanzar el buen estado ecolégico (que para estas masas
no deben, como norma general, quedar sometidos a prorroga o a objetivos menos rigurosos), sino
también el cumplimientale los objetivos especificos establecidos en los planes de gestion elaborados

y aprobados especificamente para cada una de esas zonas protegidas, siendo el objetivo ultimo el de
mantener o alcanzar el estado de conservacién favorable de los habitatsegiespgle interés
comunitario que motivaron la designacién del espacio como integrante de la Red Natura 2000.

En este tercer ciclo se esta impulsando la coordinacién entre el PHEgtlasegias Marind% Las
estrategias marinas son la planificacion amtaémarina de referencia para lograr o mantener el Buen
Estado Ambiental (BEA), e incluyen las siguientes fases: evaluacion del estado ambiental de las aguas,
determinacion del BEA, fijacion de los objetivos medioambientales a conseguir, un programa de

29 Disponibles en la pagina web de la Agencia Vasca del Aptips:/{www.uragentzia.euskadi.eus/u81l
0003335/es/contenidosfiformacion/informes_seguimiento_ph/es_def/index.shjmyl de la Confederacion Hidrogréfica del
Cantébrico fittps://www.chcantabrico.es/parteespaniolade-la-dhc-oriental).

30 Directiva 2008/56/CE, de 17 de junio de 2008, por la que se establece un Marco de accién comunitaria para la politica del
Medio Marino (Directiva Marco sobre la Estrategia Marinagy 41/2010, de proteccion del medio marino
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seglimiento y un programa de medidas para alcanzar dichos objetivos, todo ello en base a 11
descriptores cualitativos.

El segundo ciclo de las estrategias margagspafia comenzé en 2018, con la evaluacion del medio
marino, la definicion del BEA, y el edatimiento de los objetivos ambientales. Los programas de
seguimiento han estado en consulta publica entre julio y octubre de 2020, y en 2021 van a disefarse
los programas de medidas.

El PdM también ha tenido en cuenta Bsectrices de Ordenacién déerritorio (DOT) de la CAE (Ver
apartado2.2.4.] y la adecuacion de los escenarios al cambio climatico (ver ap&iados.

Destacar la integracién de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion hidrolégica como una
de las prioridades del Plan Hidrolégico 2227, se harmanejadolas incertidumbres existentes,
incorporando las previsiones de los efectos del cambio climatico en base a la ultima informacion
disponible y adoptando estrategias alineadas con las medidas de bajo o nulo arrepentimiento, que son
positivas en si mismas bajoalquier escenario climatico (Ver aparte2l®.2.1y 2.2.3.3.

Ademaés de lo descrito anteriormente, se ha tomado en consideracion para la elaboracion del PdM,
por su enorme relevancia en el actual contexto ambiental, social y econdmiatel Verde Eopeo

y diversasestrategias autonémicasuyos objetivos estan alineados con él (Ver apartadh3.3/
siguientes).

Se ha tomado en consideracion @timo informe de implementacién de la DMA de la Comision
Europeaque incluye, entre otros contenidos y para el caso de Espafia, una evaluacion de los segundos
planes hidrolégicos de cuenca. Dicho informe ofrece una serie de recomendaciones para leforzar
planes hidrolégicos del tercer ciclo. Estas recomendaciones inciden en aspectos tales como la mejora
de la cooperacion internacional, la determinacién del estado de las masas de agua y de las zonas
protegidas, o la aplicacién de los programas de medidéas exenciones. Incide en la necesidad de
avanzar en la definicion coordinada de un programa de medidas en las cuencas compartidas (Bidasoa,
Nive, Nivelle), en el establecimiento de objetivos consensuados y en programas conjuntos de
seguimiento de lamasas de agua.

El procedimiento de definicién del PdM queda reflejado en la siguiente figura.

Propuesta
nuevas <
medidas

v

Coordinacién e
. integracién de Programa
Organi s de programas de Comprobacidn Comprobacién de medidas
cuenca recibe ; did fecto sob .. 1. Resumen
rogramas de p|medda - P cfecto sobre adecuacion W o
P did a) M.aplic.legisl. masas de agua cambio climatico 3
fhedida b) Otras m.basicas 2. Relacién
¢) M. complement. masas

Figural5. Procedimiento para la definicién del Programa de MediBaente: Plan Hidrol6gico de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental. Revision para el tercer ciclo-2022.Memoria
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La integracion de los diferentes elementos de la planificacién hidrologica (andlisis de la informacion a
nivel de masa deagua, determinacién de las presiones e impactos, evaluacién del riesgo, programas
de control de las masas de agua, evaluacién del estado, objetivos ambientales y exenciones) es
fundamental para asegurar la consecucion de los objetivos del Plan a trapésgteima de medidas
(VerFigural6). Asi una vez identificadas las masas que incumplen los OMA, o estan en riesgo de
incumplirlos, se determina el impacto que ocasiona el incumplimiento (se le asigna un indicador de
impacto) yse le asocia una medida para conseguir gue la masa de agua alcance el OMA en 2027.
Ademas, se establecen medidas de mejora en aquellas masasigqaempliendo los OMA presentan
impactos.

ANALISIS DE PRESIONES
E IMPACTOS Y
EVALUACION DEL RIESGO
(Capitulo 4 de la
Memoria — Anejo VII)

PROGRAMA DE MEDIDAS

) PROGRAMAS DE
(Capitulo 12 de la CONTROL DE LAS MASAS
Memoria — Documento DE AGUA (Capitulo 7 de

de Programa de la Memeoria — Anejo VIII)
Medidas) INFORMACION A NIVEL DE MASA

DE AGUA: Caracterizacion,
presiones-impactos-riesgo,
estado, objetivos
medioambientales, programas
de control, medidas

(Anejo XIV)

OBIETIVOS
MEDIOAMBIENTALES Y EVALUACION DEL
EXENCIONES ESTADO

(Capitulo 9 de la [Cap!'tulo 8 d? la
Memoria — Anejo IX) Memoria — Anejo Vi)

Figural6. Conexion entre los elementde la planificacion y su reflejo en la documentacion del Plan Hidroldgiente:
Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico Oriental. Revision para el tercer ci@022028moria

La estructura del Programa de Medidas de ladeHCantabrico Oriental se ha disefiado a partir de lo
establecido en el Esquema de Temas Importantes (ETI). Asi, las medidas se han agrupado en las
siguientes categorias en funcion de los objetivos perseguidos por el plan hidrolégico:

I.  Cumplimiento de loslgetivos medioambientales. Se incluyen aquellas medidas relativas a las
afecciones al medio hidrico por alteraciones fisicoquimicas e hidromorfolégicas y las
relacionadas con la biodiversidad del medio acuatico.

II.  Atencién a las demandas y la racionalidadl wko. Se recogen las medidas necesarias para
mantener un nivel adecuado en la calidad y en la garantia con la que son servidas la demanda
urbana y el resto de los usos, respetando los caudales ecol6gicos minimos como una
restriccion impuesta a los sisteside explotacion.

lll.  Seguridad frente a fendbmenos extremos. Se incorporan las medidas dirigidas a prevenir y
reducir los impactos de fendmenos extremos, fundamentalmente inundaciones y sequias.
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IV. Gobernanza y conocimiento: Se refiere a las medidas relacionadas cuestiones
administrativas, organizativas y de gestion; asi como las destinadas a la mejora del
conocimiento del medio hidrico.

Cada uno de estos grupos de objetivos se clasifican a su vez en los distintos temas importantes,
siguiendo la estructura d&T]I, y los temas importantes, en distintas lineas de actuacion sobre las que
se despliegan las medidas.

En la siguiente tabla se presenta la estructura de este programa de medidas, con las lineas de actuacion
que comprende cada tema importante, las cuaesdescriben de forma detallada en los siguientes
apartados.

Tabla30. Estructura del programa de medidas. Temas importantes y Lineas de actuacion.

Objetivo Temaimportante Linea de actuacion

|. Cumplimiento
de objetivos
medioambienta
les

Implantacién de nuevas infraestructuras de depuracion

Mejora de la eficiencia de los sistemas de saneamiento y depuracion existentes
su adaptacién a nuevos escenarios y objetivos de trandiddiica

Contaminacion de origen
urbano

Nuevos colectores de saneamiento para la integracion de aglomeraciones urban
optimizando su organizacion territorial y la gestion de sus vertidos

Medidas para el control de desbordamientos de la red de saneamiento

Otras medidas deaneamiento y depuracion

Actuaciones de saneamiento o depuracion de aguas residuales industriales.

Contaminacion puntual

Apoyo de las administraciones al sector industrial para la mejora de procesos y ve

por vertidos industriales

Laboredde seguimiento y control de vertidos

Estudios para la mejora de vertidos y la aplicacion de las mejores técnicas dispo

Cadigos de Buenas Practicas y otras medidas de produccion sostenible

Contaminacion difusa

Medidas especificas parardtigacion de la presion forestal

Medidas especificas para la mitigaciéon de la presién ganadera

Otras medidas administrativas y de gestion

|. Cumplimiento
de objetivos
medioambienta
les

Mitigacion de presioneselacionadas con suelos contaminados y vertederos

Otras fuentes de

Medidas relativas a la presencia de basuras en las aguas

contaminacion

Otros estudios relacionados con otras fuentes de contaminacién

Medidas de proteccién de las masas de agua frente a otras fuentesndeminacion

Medidas de proteccién de las masas de agua superficiales frente al dete
morfolégico

Alteraciones morfolégicas

Restauracion y rehabilitacion de riberas fluviales y humedales interiores

Restauracion y rehabilitacion dstuarios y zonas costeras

Eliminaciéon o adecuacién ambiental de azudes

Refuerzo de sistemas de abastecimiento cuyas tomas afectandales ecoldgicos.

Implantacién del régimen

Programas de seguimiento del cumplimient®los regimenes de caudales ecolégic

de caudales ecoldgicos

Ajustes y perfeccionamientos del régimen de caudales ecolégicos

Elaboracién de estrategias o planes integrados

Especies al6ctonas
invasoras

Medidas de control o erradicacion de especies invasoras

Medidas para el seguimiento y control de mejillén cebra

Proteccion de habitat y

Medidas de proteccion de héabitats y especies

especies asociadas a zon

Medidas de conservacion de espacios de la Red Natura 2000

protegidas

Medidas de gestion deeservas hidrologicas

1. Atencién de
las demandas y

Mejora de la gestion y de la eficiencia en los sistemas de abastecimiento.

Abastecimiento urbano y
la poblacion dispersa

Nuevas infraestructuras para el abastecimient@fuerzo de las existentes

Medidas para la proteccion de la calidad de las aguas en abastecimientos urban
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Objetivo Temaimportante Linea de actuacion

racionalidad del B Estudios sobre la repercusion del cambio climatico
uso Ada;_)tgcmn alas . Medidas de adaptacién al camhitimatico
10 | previsiones del cambio - S T
s Medidas de mitigacion del cambio climatico
climatico
Sensibilizacién y formacion en el cambio climatico
Medidas de fomento de la regeneraciéon de aguas residuales
11 | Otros usoslel agua - - — —
Medidas de mejora de la eficiencia y optimizacion del uso
Medidas de Prevencion
. Medidas de Proteccion
12 | Inundaciones - —
1. Seguridad Medidas de Preparacion
frente a Medidas de Recuperacion y Evaluacion
fenémenos ; Seguimiento de los indicadores de sequia y escasez
13 | Sequias - - - p
extremos Planes deemergencia ante situaciones de sequia
3 Medidas para garantizar la seguridad de infraestructuras
14 | Otros fendmenos adversos - - - - — -
Medidas para prevenir y reducir los impactos de la contaminacién accidental
15 Coordinaciorentre Trabajos de coordinacién entre las distintas administraciones
administraciones y gestion Trabajos de gestion de la administracion hidraulica
16 | Recuperacion de costes | Recuperacion de costgsfinanciacion
V. —
L . L Redes deontrol y seguimiento
Conocimientoy | 17 | Mejora del conocimiento - - —
Estudios para la mejora del conocimiento
gobernanza - . g . — . - - -
L .| Divulgacién y Educacion Ambiental sobre biodiversidad ligada al medio hidrico
Sensibilizacion, formacion — - PP —
18 L Actividades relacionadas con la comunicaciondialgacion
y participacion publica —
Participacion publica

El resumen del reparto de inversiones por grupos de objetivos del PdM se muestra en la siguiente
figura.

» 1. Cumplimento de os objetivos medioambientales » 2. Aterxion a ias demandasy laraionalidad del uso

= 3.Segurdad frente a fendmenos extiremos + 4. Gobernanza y conocimiento

Figural?. Programa de medidas de la DH del Cantabrico Oriéntersiondel horizonte 2027 por tipos de medidas. Fuente:
Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental. Revision para el tercer ci@0220R®moria
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En definitiva, la inversion prevista por el ProgramaMiidas para el horizonte 2025 de943,8
millones de euros, lo que supone una ratio de aproximadamgsamillones de euros/afio.

Ademas, el Programa identifica actuaciones que no podran ser acometidas por diferentes motivos, en
este horizonte del Plan Hidrologico. Se trata 483,96 millones de euros, correspondientes
fundamentalmente a medidas responsabilidad de la Adrimaggn General del Estado, relacionadas

con atencion de las demandas y seguridad frente a fenébmenos extremos, cuya ejecucion se trasladara
a horizontes posteriorede la Planificacién Hidroldgica.

En el apartad@.3.4se relacionan dichas medidas, indicando el supergrupo, grupo y subgrupo al que
pertenecen, la codificacién que se atribuye a la medida en el PdM, que ya se mantiene en todo el ESAE,
si fueronya evaluadas en ciclos anteriores de la planificacion, si cuentan con proyectos constructivos
Yy, en su caso, si se ha iniciado o culminado el trdmite de Evaluacién de impacto ambiental
correspondiente (Vefrabla3l).

En el apartaddb.1 relativo a los potenciales impactos ambientales tomando en coresiin el

cambio climatico se incluye también la relacion de medidas estructurales, incluidas en el Programa de
Medidas, relativas a cuencas internas, cuyo horizonte de ejecucion es 2027, indicando en este caso la
cuenca hidrogréfica en la que se desaadly la inversion prevista.

En el documento del PH Programa de Medidas se realiza el despliegue del mismo, analizandose para
cada uno de los grupos de medidas identificados la siguiente informacion:

A- Descripcion de la problematica y planteamiento gemérde las medidas Se presenta la
problematica que pretende abordar cada medida, asi como el enfoque y los criterios que se han
manejado para su disefio. En su caso, se citan los eventuales planes y programas relacionados. Se indica
también el ambito terribrial y las masas de agua afectadas por la medida y, cuando ha sido
considerado relevante, los indicadores de calidad sobre los que repercute.

B- Plan de actuaciénEn este apartado se describen las caracteristicas y el contenido de las medidas
planteadas agrupadas en caso necesario por programas o planes especificos. Posteriormente, se
incluyen algunos datos relevantes para la caracterizacién de las medidas como, por ejemplo, el
caracter de la medida: basica o complementaria. Las medidas basicas cod&s@olos requisitos
minimos que deben cumplirse y las medidas complementarias son aquellas que en cada caso deben
aplicarse con caracter adicional, una vez aplicadas las medidas basicas, para la consecucion de los
objetivos medioambientales o para alcanzina proteccion adicional de las aguas.

C- Presupuesto de las actuacionescluye un resumen de las inversiones, asi como las entidades que
financiaran las actuaciones.

2.3.4. Desarrollo de los Planes

El PdM es el resultado de los planes hidrolégicos, eeléey medidas que se planifica ejecutar en el
horizonte 20222027 con el objetivo de dar respuesta a los problemas ambientales y socioeconémicos
identificados.
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Algunas de las medidas previstas por el PdM son de caracter estructural y se desarrollarés detra
proyectos constructivos. En la siguiente tabla se relacionan dichas medidas, indizamidoyectos

de desarrollo del Plaguedeben someterse a alguno de jpcedimientode evaluacion de impacto
ambiental establecidos en la legislacion vigentes en la maters y@ cuentan con proyectos
constructivos y, en su caso, si se ha iniciado o culminado el trdmite de Evaluacién de impacto ambiental
correspondienteLas medidas tacionadas son aquellas que se incluyen en el ambito de las cuencas
internas, no han sido evaluadas en ciclos anteriores y cuyo horizonte de ejecucién es 2027, es decir,
las que se van a evaluar en este documento

En este sentido, hay que tener en cuenteeqecientemente se ha aprobado la Ley 10/2021, de 9 de
diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi que, de acuerdo a su disposicion derogatoria,
deroga la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco, y
cuanfas disposiciones de igual o inferior rango se opongan, contradigan o resulten incompatibles con
lo dispuesto en la nueva ley. Por ello, cuando se ha considerado oportuno, se han actualizado las
referencias a la Ley 3/1998, de 27 de febrero, especialmaneste apartado.
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Tabla31 Relacién de medidas de caracter estructural incluidas en el Pddjectos y procedimientos de evaluacion ambiental relacionados.

Super Grupo Subgrup Cddigo Medida Cuenca Evaluacion ambiental
grupo ~ hidrografica
1.1.2.
Mejora EIA Ordinaria si las actuaciones pueden tener efectos significativos en el medio ambiente de
de la conel Art. 60 de la Ley 10/202Be someteran preceptivamente al correspondiente procedim
eficiencia de evaluacién ambiental los planes, programas y proyectos, y sus modificaciones y revisig
de los puedan tener efectos significativos sobre el medio ambkented X @udrddscén Ahexo 11.D. 3.
sistemas la misma Ley, Seran objeto de una evaluacidnimdpacto ambiental ordinaria Cualquier
de maodificacion de un proyecto, ya autorizado, aprobado, ejecutado o en proceso de ejecucion
n depuraci o por si sola o por acumulaciéon con otrasdificaciones del mismo proyecto, alcance los umbr
(o} . Adecuacién de la ED# . . .
I 6n Atalerreka a las recogidos en alguno de los grupos de este AnexdadhBste sentido, las plantas de tratamiento
S existente L A o aguas residuales de capacidad igual o superior a 50.000 habi @mlentes se incluyen en
= 64 |condiciones del medi| Bidasoa
-g e S para st receptor (Cuenca grupo 7 epigrafe 7h del citado anejo 11.D.
s g adaptaci intergas) En caso de no tener efectos significativos en el medio ambiente, EIA simplificada regulada p
5 3 6n a los ’ 21/2013 por estar incluida eArticulo 7.2 Seran objeto de una evaluaciéon de impacto ambi
Q c
I g nuevos simplificada: b) Los proyectos no incluidos ni en el anexo | ni el anexo Il que puedan afectar
8 5 escenario apreciable, directa o indirectamente, a Espacios Protegidos Red Naturay26p@Cualqier
2 2 s y Y2RAFAOFOAsy RS fFa OFNFOGSNNAGAOFA RS dz
-_QQ—’- c objetivos efectos adversos significativos sobre el medio ambiente. Se entendera que esta modificacid
3 58 de tener efectos adversos significativos sobre el medio&mybii S Odzl yR2 & dzLJ2 y 3
o & transicio a Espacios Protegidos Red Natura 2000.
S % n hidrica
g ‘g 113, De acuerdo con el art. 76.2 de la Ley 10/2(¥4ran objeto de urevaluacion de impacto ambiente
Q O Nuevos Saneamiento de  la simplificadalos proyectos publicos o privados enumerados en el Anex&nl.&ste sentidol.as
-% - colectore| 39 regata Miioa Deba Instalaciones de conduccién de lasles primarias de saneamiento de longitud superior a 3
= - s de g ) incluidos los sistemas de depuracion, que discurran total o parcialmente por suelo no urha®
3 saneamie incluyen en el epigrafe 8.g, del citado anexo.
< nto para | Oldz- OrazySa O2yiGaSYLX FRIFa Sy St &tgdBndUSubhil” Zue
la 3016 Saneamiento de Aginag Oria cuenta con Informe de impacto ambiental de la Direccion General de Medio Ambiente
integraci (fases I, 11 y 1) Diputacién Foral de Gipuzkoa del 23 de junio de 2020 (BOG N° 126 de 6/07
6n de https://egoitza.gipuzkoa.eus/gabog/castell/bog/2020/07/06/c2003100tm
aglomera De acuerdo con el art. 76.2 de la Ley 10/2@rAn objeto de unevaluacion de impacto ambientz
ciones Saneamiento reqata d simplificadalos proyectos publicos o privados enumerados en el Anex&rl &te sentidol.as
urbanas, | 44 9 Urumea Instalaciones de conduccién de las redes primarias de saneamiento de longitud superior
Anoeta (fases | y II)
optimiza y incluidos los sistemas de depuracion, que discurran total o parcialmente por suelo no urbasg
ndo su incluyen en el epigrafe 8.g, del citado anexo.
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Sl Grupo Subgrup Cadigo Medida L Evaluacion ambiental
grupo hldrograflca

organizac
ion De acuerdo con el art. 76.2 de la Ley 10/2(dran objeto de urevaluacion de impacto ambiente
territorial A . . .

. simplificadalos proyectos publicos o privados enumerados en el Anex&nl.&ste sentidol.as
y la Saneamiento de I .. : . N : . .

- 3020 . . | Oiartzun Instalciones de conduccion de las redes primarias de saneamiento de longitud superior
gestion regata Txingurri (fase 1 . - - - : ) .
de  sus incluidos los sistemas de depuracion, que discurran total o parcialmente por suelo no urhaa

. incluyen en el epigrafe 8.9, del citado anexo.
vertidos y P9 9

3281 | Saneamiento Askiz| Urola De acuerdo con el art. 76.2 de la Ley 10/2(84ran objeto de urevaluacion de impacto ambientg
(Getaria) simplificadalos proyectos publicos o privados enumerados en el Anex&iil.&ste sentidol.as

Instalaciones de conduccién de las redes primarias de saneamiento de longitud superior
incluidos los sistemas de depuracion, que discurran total o parcialmente por suelo no urhas
incluyen en el epigrafe 8.g, del citado anexo.

3280 | Saneamiento Nuarb| Urola De acuerdo con el art. 76.2 de la Ley 10/2084dréan objeto de urevaluacion de impacto ambiente
(Azpeitia) simplificadalos proyectos publicos o privados enumerados en el Anex&hl.&te sentidol.as
Instalaciones de condcidn de las redes primarias de saneamiento de longitud superior a
incluidos los sistemas de depuracion, que discurran total o parcialmente por suelo no urhas
incluyen en el epigrafe 8.g, del citado anexo.

3305 | Saneamiento Zizurkil Oria De acuerdo con el art. 76.2 de la Ley 10/2(¥4ran objeto de urevaluacion de impacto ambiente
simplificadalos proyectos publicos o privados enumerados en el Anex&iil.&ste sentidol.as
Instalaciones de conduccién de las redes primarias de same@nde longitud superior a 3 k
incluidos los sistemas de depuracion, que discurran total o parcialmente por suelo no urha®
incluyen en el epigrafe 8.g, del citado anexo.
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Grupo =LY Cddigo Medida .Cuen,cg Evaluacion ambiental
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Sl Grupo Subgrup Cadigo Medida e Evaluacion ambiental
grupo hldrograflca
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3.1. Proceso de seleccion de alternativas del Esquemd dmas
Importantes

El objetivo esencial del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion es la identificacién,
definicion y planteamiento de solucién para los principales problemas tanto actuales como previsibles
de la demarcacién hidrografica relacionadmn el agua. Se trata de analizar los problemas relevantes
que dificultan o impiden el logro de los objetivos de la planificacion hidrologica, definir, valorar y
plantear alternativas para los Temas Importantes y sus posibles soluciones, identifiagehbas
implicados, tanto en la existencia de los problemas como en la responsabilidad de su solucion y
finalmente establecer las directrices con las que debe desarrollarse la revision del Plan Hidrolégico.

En Las fichas de Temas Importantes, incluidasiglnexo |, se analiza cada problemay se detallan los
tres aspectos que, respecto a los Temas Importantes, ordena incluir el articulo 79.2 del Reglamento de
la Planificacién Hidroldgica. En sintesis, se trata de:

a) Las principales presiones e impactos gabeh ser tratados en el Plan Hidrolégico, incluyendo
los sectores y actividades que pueden suponer un riesgo para alcanzar los objetivos
medioambientales.

El ETI concluye que el riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales en la demarcacion,
presente enel 35% de las masas de agua, esta condicionado esencialmente por usos y
actividades urbanos e industriales, tanto actuales como pasados, que estan mas relacionados
con lacalidady con laalteracién morfolégicajue con lacantidadde agua.

b) Las posibles tdrnativas de actuacién para conseguir los objetivos medioambientales, de
acuerdo con los programas de medidas bésicas y complementarias, incluyendo su
caracterizacion econdmica y ambiental.

Previamente al planteamiento y selecciébn de alternativasresizé un analisis de la
vinculacion existenterespecto a cada Tema Importantntre las masas de agua afectadas,

las medidas contempladas en el Plan vigente respecto a dicho tema, la situacién actual de esas
medidas, y la evolucidon del estado de esasas respecto a los objetivos planteados (siempre

en cuanto a su relacién con el Tema Importante, es decir, respecto al problema o elemento de
calidad afectado). Este andlisis resulta fundamental para evaluar la eficacia e idoneidad de las
actuaciones plaradas, y las posibles decisiones a considerar.

De forma general, el planteamiento de las posibles soluciones a cada tema importante
considera, en primer lugar, las actuaciones que ya estan en marcha, asi como los planes y
programas previstos por las digths administraciones con competencias en el territorio de la
demarcacion. En los casos en que las medidas en vigor o previstas no sean suficientes para
lograr los objetivos buscados, se propone plantear otras posibles nuevas soluciones que
tengan cabida e el programa de medidas.
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El ETI describe las posibles alternativas a considerar, incluyendo con caracter general una
alternativa Q, que considera la evolucion previsible del problema bajo un escenario tendencial
(manteniendo las practicas actuales, esidesin acciones diferentes a las ya adoptadas en el
Plan Hidrolégico vigente). Se analiza si dicha alternativa es suficiente para alcanzar los
objetivos de la planificacion establecidos y, en caso de no serlo, se plaatézrtativa 1 u

otras alternativasque incorporan los aspectos en los que es preciso mejorar, profundizar, etc.

Para la consideracion de las medidas relativas a cada solucion se han tenido en cuenta los
vigentes programas de medidas, y de acuerdo con lo indicado anteriormssnig,oponen
medidas adicionales en los casos necesarios para su incorporacién en el Plan del tercer ciclo.

Las medidas consideradas se valoran econémicamente, lo que contribuye a mejorar la
documentacién de los costes ambientales ocasionados por el prablem

¢) Los sectores o grupos afectados por los programas de medidas.

El aspecto final del documento hace referencia a las propuestas o posibles decid@iveslas del
andlisis de lo¥emas importantegque puedan adoptarse de cara a la configuracion pasteiel Plan.

Hay que tener en cuenta que el Plan del segundo ciclo (202%) y su Programa de Medidas, se
planteaba ya para el cumplimiento de los mismos objetivos que ahora se persiguen, y por tanto ha de
suponer el punto de partida de esta revision B&n.

Se resumen a continuacion las alternativas propuestas para cada uno de los temas importantes
identificados en el ETI.
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1. Contaminacion de origen urbano

ALTERNATIVA 0: Previsible evolucién del problema bajo el escenario tendencial

En esteescenario se plantea la previsible evolucién del problema sin que se adopten medidas diferent
ya adoptadas en el PH vigente.

Se prevé que se complete la red de infraestructuras basicas de saneamiento y depuracion contempla
programa de medias de ciclo de planificacién precedente, con mayor o menor retraso, lo que repercut
manera sustancial en la mejora del estado de las masas afectadas.

Dando continuidad a la tendencia marcada hasta el momento, la previsién es que se registre ufeene
el estado de las masas; principalmente en aquellas en las se han ejecutado o se vayan a ejecutar m
los sistemas de saneamiento y/o depuracion. Asimismo, se prevé una recuperacion de los indi
biologicos en aquellas masas en que se ingplantado los sistemas de saneamiento y depuracién y ni
registran impactos ni presiones adicionales.

A pesar de las medidas desarrolladas en el ambito del saneamiento urbano, se reproduciran incumpli
de los objetivos ambientales en determinadaasas de agua y zonas protegidas, cuya solucién requerir
medidas adicionales que no pudieron ser identificadas en el plan vigente.

ALTERNATIVAL: Solucién cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027

En este escenario se plantea la previsé®lucion del problema planteando soluciones que permitar
consecucion de los objetivos ambientales en 2027.

Se considera necesario que en la planificacion y la gestiébn del agua se avance hacia modelos d¢
Integrada de los Sistemas de Agua Urbana.

El PdM incluye nuevas medidas, algunas de ellas estructurales con horizonte 2027: implantacién de
infraestructuras de depuracion, medidas para la mejora de la eficiencia de los sistemas de dep
existentes para su adaptacion a los nuevos eaden y objetivos de transicion hidrica, ejecucién de nue
colectores de saneamiento para la integracidon de aglomeraciones urbanas, optimizando su orgar
territorial y la gestién de sus vertidos, Implantacion de nuevas infraestructuras de depyreitio

2. Contaminacion puntual por vertidos industriales

ALTERNATIVA 0: Previsible evolucién del problema bajo el escenario tendencial

En este escenario se plantea la previsible evolucion del problema sin que se adopten medidas diferer
yaadoptadas en el PH vigente.

Se prevé que se complete la red de infraestructuras basicas de saneamiento y depuracion contempla
programa de medidas de ciclo de planificacion precedente, con mayor o menor retraso, lo que repercl
manera sustarial en la mejora del estado de las masas afectadas.

El elevado nivel de exigencia normativo junto con la intensificacién de los trabajos de seguimiento y |
y las medidas de apoyo de las administraciones al sector industrial favoreceran, por @ndapawhexion de
los vertidos industriales a las redes de saneamiento, y por otra, la implantacién de sistemas dept
auténomos de las aguas residuales industriales.

Se prevé que la problematica relativa a sustancias preferentes y prioritarias, y contaminantes emerge
origen industrial se amplie. Pero en general la prevision es que se registre una mejoria en el estac
masas, principalmente en aquellas es ke han ejecutado o se vayan a ejecutar mejoras en los sister
saneamiento y/o depuracion.

Sin embargo, a pesar de las medidas desarrolladas, se espera que se reproduzcan incumplimientt
objetivos ambientales en determinadas masas de aguga solucién requeriria de medidas adicionales ¢
no pudieron ser identificadas en el plan vigente.

ALTERNATIVAL: Solucién cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027

En este escenario se plantea la previsible evolucion del problema proponsahatones que permitan I;
consecucion de los objetivos ambientales en 2027.

Se considera necesario completar y modernizar la red de infraestructuras basicas saneamiento y deg
ya consideradas en el programa de medidas del PH del ciclo anterayajar para la incorporacion a la re
de saneamiento de los vertidos industriales no conectados.

El PdM incluye programas de apoyo de las adeministraciones al sector industrial para la mejora de pr
vertidos y labores de seguimiento y control detidws, estudios para la mejora de vertidos y la aplicacior
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técnicas disponibles. Ademas, prevé nuevas medidas de saneamiento o depuracién de aguas re
industriales(Saneamiento del Puerto de Bilbao)

3. Contaminacion difusa

ALTERNATIVA Brevisible evolucién del problema bajo el escenario tendencial

En lo que respecta a actividades ganaderas, en el escenario tendencial se prevé seguir trabajando ¢
las medidas preventivas establecidas hasta ahora y encaminadas a evitar la afgowéada por estas
actividades. Sin embargo, se prevé que sigan provocando impactos puntuales en determinadas cab
manantiales, de la misma forma que se estan registrando en la actualidad.

En el sector forestal la situacion causada por la bandadmalel pino es una circunstancia nueva que de
ser tenida en cuenta.

ALTERNATIVAL: Solucién cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027

Se considera necesario seguir trabajando para prevenir la afeccién que potencialmente puedan ger
actividades agricolas, ganaderas y forestales; y adoptar las medidas necesarias para corregir las a
reales generadas por estas actividades Se debera tener en cuenta la situacion generada por la band
y los riesgos existentes para las madasgua, captaciones y otras zonas protegidas.

El PdM incluye medidas relativas a los codigos de buenas practicas y otras medidas de produccion st
programas de desarrollo rural, medidas especificas para la mitigacién de la presion forestal grayan
medidas administrativas y de gestion.

4. Otras fuentes de contaminacion

ALTERNATIVA 0: Previsible evolucién del problema bajo el escenario tendencial

En este escenario se plantea la previsible evolucion del problema sin que se adopten rigelidates a las
ya adaptadas en el PH vigente.

Se prevé que se completen las medidas planteadas en el PAM2R215 aunque con retraso (limitacion e
la disponibilidad presupuestaria).

Se han identificado 6 masas de agua superficiales y una subtereaneasgo de no alcanzar los objetiv
ambientales en 2021 por presiones originadas en otras fuentes de contaminacion (por si sola
combinacion con otras presiones). Por tanto, se constata que aunque el planteamiento general del PH
puede congierarse correcto puede resultar insuficiente para el cumplimiento de los OMAs en el
establecido.

ALTERNATIVAL: Solucién cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027

En este escenario se plantea la previsible evolucion del probpgomoniendo soluciones que permitan

consecucion de los objetivos ambientales en 2027.

Se propone profundizar en la mitigacion de la contaminacion de las aguas debida a suelos contam
vertederos, poner en marcha nuevas actuaciones para elimiratidiados de HCH vertidos al mec
acuético en zonas problematicas y realizar controles adicionales para determinar el posible origen

adoptando medidas para su eliminacion y desarrollando programas de investigacién especificc
determinadasmasas de agua en las que se detecten superaciones puntuales de la norma. Asimi
propoen profundizar en el conocimiento en relacion con la acumulacién de basuras en las masas

superficiales y disefiar estrategias de prevencion y reduccién de.foco

El PdM incluye medidas de mitigacion de presiones relacionadas con suelos contaminados y ver
programas para la prevencion y reduccion de la basura en las aguas, estudios relacionados con otra!
de contaminacion y medidas para la proteccie las masas de agua frente a otras fuentes de contamina

132



Propuesta de Proyecto d&lan Hidroldgico, Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion y
Plan Especial de Actuacién en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia Ci@022022
Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco
Estudio Ambiental Estratégico

5. Alteraciones morfoldgicas y ocupacion del dominio publico

ALTERNATIVA 0: Previsible evolucién del problema bajo el escenario tendencial

En este escenario se plantea la previséuelucion del problema sin que se adopten medidas diferentes i
ya adaptadas en el PH vigente.

De acuerdo con los documentos iniciales del tercer ciclo de planificacién, la actualizacién del inven
presiones por alteraciones morfoldgicas longifades ha permitido constatar una cierta contencion er
alteracién morfologica longitudinal de las masas de agua de la demarcacion con respecto al in
realizado para el primer ciclo de planificacién (2002).

El planteamiento general del plan vigenpuede considerarse correcto, no obstante, habida cuenta d
magnitud del problema y si se pretenden alcanzar los objetivos ambientales en un plazo razonable de
es preciso destinar mas medios econémicos a la ejecucidn de actuaciones de re&ayratiabilitacion.
ALTERNATIVAL: Soluciéon cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027

En este escenario se plantea la previsible evolucién del problema, proponiendo soluciones que pert
consecucion de los objetivos ambientales en 2027.

Seconsidera necesario avanzar en la recuperacién y mejora morfolégica de las masas de agua supe
realizando un mayor esfuerzo inversor en los préximos afios en relacidén con la restauracion y rehab
de las masas de agua superficiales de lmateacion y con la permeabilizacion de obstaculos, aborde
actuaciones de cierta envergadura en determinadas masas de agua y realizando una priorizacién cons
y compartida de las actuaciones a llevar a cabo.

El PdM propone medidas de proteccién lde masas de agua superficiales frente al deterioro morfolég
medidas de restauracion y rehabilitacién de riberas fluviales y humedales interiores, de mantenimi
mejora de estuarios y zonas costeras y de mejora de la conectividad de origen fluvial.

6. Mantenimiento de caudales ecolégicos

ALTERNATIVA 0: Previsible evolucién del problema bajo el escenario tendencial

Se considera que no sera necesario adoptar medidas adicionales a las ya contempladas en el PH vig
lo que en principio no splantean alternativas adicionales. Eso si, sera preciso dar continuidad al ci
implementacién del régimen de caudales ecoldgicos, que se basa, principalmente, en una gestiéon ad
de los citados regimenes, con el desarrollo de sus respectiegsgonas de seguimiento y control y estudi
de perfeccionamiento de los caudales ecoldgicos.

7. Presencia de especies aldctonas e invasoras

ALTERNATIVA 0: Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial

Se prevé continuar, en linegenerales, el esquema de actuaciones del plan hidrolégico vigente, manten
o incrementando en algunos casos, el esfuerzo para controlar la expansién de las especies invasoras
de las administraciones publicas con competencias en la matetrieo@® su coordinacion.

Las actuaciones realizadas y la normativa de aplicacion han dado lugar a una mejora important
situacién, sin embargo, dada la naturaleza del problema, es fundamental mantener en el tiempo los es
en materia de erradicagn, investigacion, informacion, divulgacién y sensibilizacion en relacién con
especies.

ALTERNATIVAL: Solucién cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027

Se mantienen los esfuerzos de las diferentes administraciones en las labores steawién, informacion,
divulgacién y sensibilizacion al respecto y se implementan y redefinen otras medidas siguiendo las ||
actuacion del PH vigente y aquellas propuestas por los estudios de diagnéstico de la situacién de las
invasoras ralizados. Ademas, se considera necesario abordar la redaccion de Planes de Gestion de
Invasoras con una visién global del problema y una propuesta coordinada y jerarquizada de las actu
El seguimiento de la distribucion de las especiessionas y el mantenimiento de las actuaciones de contr
de las lineas de investigacion desarrolladas en esta materia permitird detectar nuevas amenazas, nuey
de actuacion o la redefinicion de algunas de las medidas existentes.
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8. Proteccionde habitats y especies asociadas a las zonas protegidas

ALTERNATIVA 0: Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial

La incorporacion a la planificacion hidrolégica de las normas y objetivos de conservacion de los ¢
protegidos quefiguran en el RZP no es un aspecto sujeto a alternativas, dado que resulta una obl
derivada de la Directiva Marco del Agua.

A tenor de los resultados del seguimiento del estado de conservacion de los habitats y especies de
comunitario en mghos casos estamos lejos de alcanzar el objetivo del buen estado de conservacion
gue aungue el planteamiento del plan vigente se considere correcto, sera necesario un mayor esfue
implicacién de todos los agentes y organismos concernidoty t&e los directamente implicados en la gesti
de estos espacios como de todos aquellos con competencias concurrentes.

ALTERNATIVAL: Solucién cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027

Continuar con el enfoque del plan hidrolégico vigenéygnzar hacia una mayor coordinacion en la aplica
de las medidas y actuaciones de conservacion de habitats y especies vinculados al agua, de forma qu
la compatibilidad de los objetivos de los planes de gestion y del plan hidrolégico, y gatanticneidad de
las lineas de actuacion prioritarias que se seleccionen.

El PdM incluye medidas de proteccion de habitats y especies, de conservacién de espacios de la R¢
2000 y de proteccion, mejora y seguimiento de las reservas hidrolégicas.

9. Abastecimiento urbano y a la poblacién dispersa

ALTERNATIVA 0: Previsible evolucién del problema bajo el escenario tendencial

La situacién de suministro de las demandas es, en general, satisfactoria en la demarcacion, aunqu
una serie deproblemas ya detectados en ciclos anteriores que estan en diferente grado de solut
mitigacién. Asimismo, las extracciones necesarias para el suministro de estas demandas no generan |
significativas sobre las masas de agua, salvo en un redugidero de casos, concentrados especialmente
la cuenca del Oka.

La opcién de mantener el disefio actual del Programa de Medidas debe ser examinada a la luz de la
actual, que implica cambios en diversos aspectos.

ALTERNATIVAL: Solucidumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027

En esta alternativa se debe plantear la incorporacion y adecuaciéon de medidas que se deriven de la ¢
actual, que implica importantes cambios de gestién en el abastecimiento de agua. Ante Isituasién se
plantean una serie de cuestiones que deben ser estudiadas o desarrolladas (actualizar la informacion
en los analisis de garantia de los sistemas de abastecimiento, Garantia de abastecimiento y vulnerab
el sistema Zadorra, pible integracion de los Consorcios, directrices planes de gestién de la den
desarrollar y concretar el sistema de indicadores de la gestion del abastecimiento de agua, etc.).

El PdM incluye medidas para la mejora de la gestion y de la eficienais sistemas de abastecimient
nuevas infraestructuras para el abastecimiento o refuerzo de las existgmteslidas para la proteccion d
la calidad de las aguas en abastecimientos urbanos

10. Adaptacion al cambio climatico

ALTERNATIVA 0: Previsikelolucion del problema bajo el escenario tendencial

El Plan Hidrolégico 204221 contempla las previsiones existentes en el momento de su redaccid
relacién con la afeccién del cambio climético en la reduccion de los recursos hidricos, las séasli
inundaciones. Sin embargo, estudios posteriores han mejorado la prevision de estos efectos, lo que
de su consideracion y de la adopcién de nuevas medidas.

ALTERNATIVAL: Avance en la integracion de la adaptacion al cambio climatico

El avanceen la integracion de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion hidrologica es uns
prioridades a abordar en el tercer ciclo de planificacion, manejando las incertidumbres exist
incorporando las previsiones de los efectos del carohimatico en base a la tltima informacion disponibl
adoptando estrategias y medidas alineadas con las medidas de bajo o nulo arrepentimiento, que son f
en si mismas bajo cualquier escenario climatico. Para ello el PdM incluye una serie meldiizss ra la
integracion del cambio climéatico en las politicas hidrol6gicas, el analisis de la repercusién en los sist
recursos de la Demarcacion como consecuencia de nuevos datos sobre cambio climatico, el andlisis
climatico en el Paisagco, las soluciones naturales en cuencas fluviales, la adptacion en zonas ¢
naturales y la adaptacion de la costa urbana.
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11. Otros usos

ALTERNATIVA 0: Previsible evolucién del problema bajo el escenario tendencial
Lasatisfaccion de 1&S Yl Yy Rl & LI NI G20 NRa dzaz2aé y2 O2yaiail
aunque pueden citarse casos particulares que afectan a los riegos servidos con recursos de la masa
y a los usos industriales servidos, junto con otros de abasiato, con recursos de Oiartzun A (si bien el
ultimo afio hidrolégico este impacto ha sido convenientemente mitigado).

Adicionalmente, el servicio de estos usos genera presiones, fundamentalmente hidromorfolégici
suponen un riesgo para el cumplanio de los objetivos ambientales

El establecimiento e implantacién del régimen de caudales ecolégicos y su seguimiento y con
establecido las vias de solucién de los problemas de alteracién del régimen hidrolégico asociado
hidroeléctrico.Por todo ello, no se considera necesario en este caso el andlisis de alternativas adicion;
ejecucion de las medidas previstas en el Plan vigente.

12. Inundaciones

ALTERNATIVA 0: Previsible evolucién del problema bajo el escenario tendencial

Es de esperar que mantener el Programa de Medidas del PGRI vigente, logre una mejora sustant
problematica de las inundaciones en el ambito de la demarcacion.

Por un lado, se espera una reduccion del riesgo de inundacién en aquellas ARPSlaeerddsaq llevado
cabo obras de defensa contra inundaciones. La magnitud de esta mejora puede constatarse en los n
peligrosidad y riesgo.

Por otro lado, es de esperar que las medidas de prevencion del riesgo, en particular la normativa dérlir
de usos del suelo, haya evitado un incremento del riesgo.

Se espera que las medidas de preparacion, especialmente los sistemas de aleHadtebmldgica y los
mecanismos de Proteccion Civil, permitan gestionar de forma efectiva los episodiosdiaayen particular
evitando dafos personales y minimizando lo maximo posible las pérdidas materiales.
ALTERNATIVAL: Soluciéon cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027

Se puede considerar que el enfoque general incorporado a la planificgigids siendo plenamente vigent
si bien parece conveniente consolidar determinados aspectos o introducir distintas mejoras (conso
imbricacion entre el PH y el PGRI, proponer medidas estructurales, en la medida de lo posible, con sc
basadasen la naturaleza, mejorar el seguimiento de los objetivos en materia de gestién de ries
inundaciones, introduciendo indicadores de impagprofundizar en los posibles efectos del cambio climal
en las inundaciones).

El PdM incluye medidas de pencion (ordenacion territorial, adaptacion en zonas inundables, estudio
mejora del conocimiento y conservacion del dominio publico), medidas frente a inundaciones (Medide
cuenca, medidas en cauce y llanuras de inundacion (Bakio), norneagpltiacion de embalses, mejora d
drenajes de infraestructuras linealesyevasmedidas estructurales (Mungia, GalindGernika, sistemas de
alerta meteoroldgica, Sistemas de medida y aviso hidroldgico, coordinacién de Planes de Prc
civil,Concienciadn y sensibilizacién, Obras de emergencia para reparacion de zonas afecta, promo
seguros frente a inundaciones, evaluacién y andlisis de lecciones aprendidas)

13. Sequias

ALTERNATIVA 0: Previsible evolucion del problema bajo el esceteaiencial

El PH incorpora el contenido de los PES de la Demarcacion. Se prevé que se realicen los inft
seguimiento de los indicadores de sequia que establezcan estos planes y se identifiquen, si se
producir, los deterioros temporales d&s masas de agua por situaciones de sequia prolongada.

Para afrontar las situaciones de sequia, se establecen medidas Preventivas o estratégicas y Coyur
tacticas. No serd necesario adoptar medidas adicionales a las ya contempladas, por Ipgoeigio no se
plantean alternativas adicionales.
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14. Otros fenébmenos adversos

ALTERNATIVA 0: Previsible evolucién del problema bajo el escenario tendencial

La continuacion de los trabajos que se han venido desarrollando a lo largo de los éitlomde planificacion
dentro de los que se encuentran los de seguridad de presas, los de identificacion y registro de los e
accidentales etc., asi como diversas iniciativas sectoriales que se han ido poniendo en marcha en lo.
afios, podn considerarse suficientes.

Se considera por tanto, que no sera necesario adoptar medidas adicionales a las ya contempladas, p
en principio no se plantean alternativas adicionales.

15. Coordinacién entre administraciones

ALTERNATIVA Brevisible evolucion del problema bajo el escenario tendencial

En el periodo transcurrido desde la entrada en vigor del segundo ciclo de planificacion se ha avan
manera satisfactoria en las lineas de medidas establecidas en relacién cooordinacion entre
administraciones.Todas las medidas relacionadas con esta linea estan ya operativas y la inversion €
ha sido muy superior en estos tres afios a la prevista por la planificacion.

No obstante, y dado el complejo reparto competence&tt materia de aguas entre las distint
administraciones, la coordinacién entre ellas es una cuestion clave para una correcta planificacion hidr
por lo que resulta imprescindible continuar profundizando en las lineas propuestas en el ciclo v
perfeccionando los instrumentos de coordinacion entre administraciones e incorporando de maner
decidida a otros actores cuya implicacién resulta importante para la consecucion de los objetivos ambil
ALTERNATIVAL: Soluciéon cumpliendo los ab@et ambientales antes de 2027

Se considera prioritario reforzar algunas lineas de medidas para mejorar la coordinacion
administraciones en el horizonte 2027, e incorporar al esquema de coordinacion, de manera mas dec
otros organismos quienen competencias sobre materias que interesan en la planificacion hidrolégica

16. Recuperacion de costes y financiacion de los programas de medidas

ALTERNATIVA 0: Previsible evolucién del problema bajo el escenario tendencial

La opcion de mantenda situacion actual del sistema tributario del agua supone continuar con un rég
gue se ha mostrado insuficiente para cumplir con los objetivos de recuperacién de costes, de aplica
principio de quien contamina paga y de constituir un sistemprdeios que incentive una utilizacion eficien
y sostenible del medio hidricd\demas, se perpetuaria un sistema de generacién de recursos propic
parte de las administraciones publicas encargadas de la gestion en materia de aguas insuficieleegpa;
cabo su actividad, consolidandose su absoluta dependencia de otras fuentes presupuestarias publica
fuentes de recursos econémicos.

Podemos suponer que si seguimos actuando como hasta ahora es muy probable que obtengamos los
resultacdbs que hasta ahora. Es decir, los programas de medidas que han de dar respuesta a los pr
identificados no evolucionaran al ritmo requerido, tal y como ocurre en la actualidad, y no sera |
alcanzar los objetivos de la planificacion, singularaéwos objetivos ambientales, en los plazos exigidos.
ALTERNATIVAL: Solucién cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027

Como solucion alternativa ambiciosa se requeriria plantear una reforma del vigente régimen ecotl
financiero de lagguas, que se despliega en los articulos 111bis a 115 del TRLA, con el objeto de me
ingresos propios de las administraciones hidraulicas, de acuerdo con los principios establecidos en e
9 de la DMA, y vincular el destino de esos ingresfigzados a las funciones para las que cada instrume
de tributacion se disefia. Se recuerda que esta accion esta obligada para todos los Estados miembro:
mas tarde del afio 2010 (art. 9.1 de la DMA).

Evidentemente una medida como la planteada rdfuerzo de la politica fiscal, supera la potestad regulac
del plan hidrolégico de la demarcacién debiendo, en su caso, ser adoptada mediante una norma con r
Ley.

ALTERNATIVA 2

Una opcién distinta a la anterior es asumir que correspontdela la sociedad soportar la carga de los cos
ambientales no internalizados, y que por tanto dichos costes no deben repercutirse de forma excli
directa sobre los actuales o futuros usuarios del agua que, en general, son mas eficientes y respem(
el medio que los de antafio.
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Esta opcion generalista y universal puede no ser una solucién alternativa a otras aqui presentadas,

solucién complementaria. En fin, una figura tributaria impositiva de alcance general que podria min
cuanth a recaudar con otros instrumentos mas especificos.

Su definicién y propuesta de regulacién, que evidentemente ha de ser mediante una Ley con su p
desarrollo reglamentario, requiere de un estudio de técnica tributaria profundo.

ALTERNATIVA 3

Como posibilidad complementaria a las opciones antes expuestas, se plantea que la Confederacion p
en su ambito de trabajo, la derivacion a la Sociedad Estatal Aguas de las Cuencas de Espafia, S.A (
inversiones reales que soporta y que \d@stinadas a satisfacer las necesidades de determinados grup
usuarios identificables.

Esta opcidn, que mas que solucién alternativa puede ser complementaria a las anteriores, permitirie
Sociedad Estatal recuperase los costes en que incurravadrde tarifas que se concretarian en conver
especificos con los beneficiarios de cada actuacion.

17. Mejora del conocimiento

ALTERNATIVA 0: Previsible evolucién del problema bajo el escenario tendencial

En el segundo ciclo de planificacion tse avanzado de manera satisfactoria en el cumplimiento de
compromisos de gasto adquiridos, de forma que las medidas contempladas en el PdM en relacior
mejora del conocimiento se han ido realizando, en su conjunto, ajustandose al ritmo prografestien
mantenerse, por tanto, las expectativas de cumplimiento de estas medidas.

Se considera correcto el planteamiento adoptado en el ciclo vigente y ajustado a los objetivos perse
gue no son otros que contribuir al cumplimiento de los objetiaodientales establecidos para las masas
agua de la Demarcacion. Sin embargo,ademas de mantener el nivel de esfuerzo realizado y las |
actuacion programadas, es preciso profundizar en algunos aspectos.

ALTERNATIVAL: Soluciéon cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027

Més all4 de continuar con las lineas de medidas programadas en el ciclo vigente, se considera p
reforzar algunas de las previstas e incorporar otras nuevas para meja@anocimiento en el horizonte 202
en aspectos como la incidencia del cambio climatico, inventario de presiones (extracciones de al
alteraciones morfoldgicas y las fuentes puntuales y difusas de contaminacion, distribucién de e
aléctonas)programas de seguimiento, sistemas de evaluacion de indicadores biolégicos y fisicoquimic

18. Sensibilizacion, Formacion y Participacion Publica

ALTERNATIVA 0: Previsible evolucion del problema bajo el escenario tendencial

En este escenario nge han podido desarrollar, ain, plenamente las medidas contempladas siendo p
reforzar algunas actuaciones tendentes a mejorar la capacitacion y sensibilizacién, asi como fomel
participacion publica mas proactiva.

ALTERNATIVAL: Solucién cumpliendo los objetivos ambientales antes de 2027

Mas alla de continuar con las estrategias iniciadas en el Plan vigente, se considera prioritario reforzar
estrategias para mejorar la sensibilizacién, formacién y paaiefm publica en el horizonte 2027. Entre otr:
el voluntariado ambiental ligado al medio acuatico, los trabajes de formacion y la elaboracién o actual
de material educativo acorde con el enfoque ecosistémico de la DMA.

3.2. Proceso de seleccion de alnhativas de las medidas estructurales
relacionadas cora contaminacion de origen urbano

Para las medidas relativas a la contaminaciéon de origen urbano seedanircunstancias, en el caso

de la adecuacioén de la EDAR Atalerreka a las condicioneediel recepto(Cod. 64)elsaneamiento

de lssregatas Mijoa (Cod. 35) TxingurriCod. 3020y Anoeta(Cod. 44) yos saneamients de Askizu

(C6d. 3281 y Nuatbe (C6d.3280, en el momento de redactar el ESAE, no se han definido las
actuaciones a lleva cabo, ni las alternativas de actuacioén, por lo que la valoracion de las mismas se
debera llevar a cabo en el marco de los proyectos constructivos que se redaatest.caso del
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saneamiento Zizurkil (Céd. 331%) se tiene mas detalle de las actuacioreefievar a cabo que la
propuesta de trazado del colector, en la que se plantea una alternativa incluyendo una estacion de
bombeo en la margen izquierda de la regata Adunibar y la conexion del mismo al ramal que discurre
por la margen derecha de la mismayata.

Figural8. Trazado propuesto para el colector del saneamiento Ziagkiklternativa de bombeo en la margen izquierda
de la regata AdunibafFuente: Diputacion Foral de Gipuzkoa.

Por ultimo, erel caso del Saneamiento de Aginggad. 3016)ya se ha redactado un proyecto que

ha sido sometido al procedimiento de EIA simplificada, habiendo sido valoradas las alternativas en el
marco de dicho procedimient®or todo ello en el ESAE no se analiasralternativas para este grupo

de medidas estructurales.

3.3. Proceso de seleccion de posibles alternativas de las medidas
estructurales relacionadas con el abastecimiento urbano y a la
poblacion dispersa

Para las medidas relativas a el abastecimiento urbam@ola poblacion dispersa, abastecimiento

Beizama (Ca®283 y el de Nuarbe (C68280, en el momento de redactar el ESAE, no se han definido

las actuaciones a llevar a cabo, ni las alternativas de actuacion, por lo que la valoracion de las mismas
se deberd llevar a cabo en el marco de los proyectos constructivos que se redacten.
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3.4. Procesade seleccion de posibles alternativas de las medidas
estructurales del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion

En el marco de la revision de los Planes de Gestion de Riesgo de Inundacion que se realizé en el ciclo
20152021 de la planificacion hidrolégisa valoraron las alternativas propuestas para las medidas
tanto estructurales como no estructurales que se definian para cada ARPSI. Las alternativas propuestas
se sometieron a un andlisis multicriterio, evaluandose su impacto medioambiental, de foretdfiesp

y pormenorizada y, en especial, las posibles repercusiones de cada alternativa sobre las masas de agua
y las zonas protegidas relacionadas. Teniendo en cuenta el andlisis realizado en el primer ciclo del PGRI,
en este segundo ciclo, se han revisda® medidas de la alternativa seleccionada, proponiendo, en
algunos casos la eliminacién de algunas de las medidas estructurales, y en otros la seleccion de
medidas basadas en la naturaleza. Este analisis se realizaAarje 3 (Justificacion de las niedas
estructurales del Planincluido como Anexo 2 de este documento, que contiene la justificacion de las
medidas de caracter estructural contenidas en el Programa de Medidas centrandose en tres aspectos:
(1) estudio de alternativas, (2) estudio de aféna@ las masas de agua y a los espacios de la Red Natura
2000 y (3) andlisis costeeneficio.

En general se reducen las propuestas de acondicionamiento y regularizacion de cauces que suponen
la modificacién de la morfologia del lecho y de las margeneeydaiendo medidas basadas en la
naturaleza, como la creacion zonas de laminado natural que devuelvan al rio parte del territorio fluvial.

Se exponen a continuacion las alternativas valoradas en el primer ciclo del PGRI para cada una de la
ARPSI evaluades este ESAE (ARPSI en el ambito de cuencas internas, cuya ejecuciéon se prevé en el
horizonte 2027 y no evaluadas en ciclos anteriores o que, habiendo sido evaluadas en ciclos anteriores,
han sido modificadas) y, en caso de diferir con la alternativadelegi el primer ciclo, la propuesta de
actuaciones de este segundo ciclo.

Destacar que la medida ! Ol dz- OA2yS& RS LINBGSy OA s yGaRéartza ¥ dzy R
0aSYRINRUE O0/5R® oomMoUX AYyOfdzARF Sy St dadelk 3N Y
proceso participativo realizado por URA, se incluye en la memoria del PGRI, pero dada la falta de

definicion de las actuaciones a llevar a caho se incluye en su Anejo 3gn consecuencia, no se
valoran posibles alternativas de actuacion.

3.4.1. Defens frente a inundaciones en Azpeitia: nucleo urbano, entornos del rio Ibaieder
y Errezil y Urbitarte Auzoa (c6d. 1297) (UH Urola)

En el primer ciclo del PGRI en el ARPSI de Azpeitia se plantearon distintas opciones de defensa para
periodos de retorno objetio de 50 y 100 afios. La alternativa seleccionada con actuaciones para un
periodo de retorno de 50 afios fue evaluada en el ciclo de planificacionrZo5

Los principales condicionantes ambientales detectados en el ambito son:
1 Rio Urola (ndcleo urbano):
o Area potencial para la nidificacion del avion zapador
M Elrio Ibaieder

0 Zona de proteccion para la vida piscicola (ciprinidos)
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0 G#NBI RS LyGSNBa 9aLISOAIMustelaRuBdoly A R
0 Habitat de interés comunitario prioritario 91E0* Boscmiavial deAlnus glutinosgy
fraxinus excelsior
1 Rio Errezil:
0 Zona de proteccion para la vida piscicola (ciprinidos)
0o G#NBI RS LyGSNBa 9aLISOAIMustelaRuBdoly A R
0 Habitat de interés comunitario prioritario 91E0* Bosque aluviaAtieus glutinosay
fraxinus excelsior
1 Urbitarte Auzoa: no se detectan condicionantes ambientales destacables

En relacion con los riesgos, hay presencia de suelos potencialmente contaminados.

LJF

LJF

NJ

NJ

En la siguiente tabla se resumen las actuaciones propuestas por las diferentes alternativas propuestas

en el primer ciclo del PGRI.

Tabla32. Resumen de las actuaciones propuestas en el PGRI ler ciclo para el ARPSI Azpeitia

Selecc. | Ciclo Descripcion

A 1 Acondicionamiento de dos puentes
50 afios Si 1°  Demolicién de Puente
1 Protecciones perimetrales tipo muro
1 9 Acondicionamiento de dos puentes
B No 10 1 Demolicién de Puente
100 afios 1 Protecciones perimetrales tipo muro
9 Acondicionamiento
1 Demolicion de 2 azudes
A 1 Demolicion de 2 puentes
~ Si 1° 9 Sustitucién de puente
50 afios L
1 Regularizacién de lecho
1 Protecciones perimetrales tipo muro
2 9 Sustitucién de 1 puentes
1 Demolicién de azud
5 1 Demolicion de 2 puentes
N No 1° 9 Demolicién de cobertura
100 afios . . .
1 Protecciones perimetrales tipo muro
1 Regularizacion de lecho
9 Encauzamiento
A 9 Demolicién de azud
N Si 1° 9 Demolicién de Puente
50 afios . . .
1 Protecciones perimetrales tipo muro
3 9 Demolicién de azud
B No 10 9 Demolicién de Puente
100 afios 9 Protecciones perimetrales tipo muro
9 Regularizacion del lecho
A~ Si 1° 9 Protecciones perimetrales tipo muro
4 50 afios
1OOBaﬁos No 1° | § Protecciones perimetrales tipo muro
A Si 10 9 Adecuacion rasante
5 50 afios 9 Sustitucién de puente
B No 10 9 Adecuacion rasante
100 afios 9 Sustitucién de puente

140



Propuesta de Proyecto d&lan Hidroldgico, Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion y
Plan Especial de Actuacién en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia Ci@022022
Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco
Estudio Ambiental Estratégico

Fase Opcién Selecc. | Ciclo Descripcion

1 Regularizacion de lecho
 Acondicionamiento

En las siguientes figuras se muestran las actuaciones seleccionadas para el ARPSI en el primer ciclo del
PGRI.

% || ACONDICIONAMIENTO PUENTE
[ oewmoticion PUENTE

A T
N, \

Figural9. Actuaciones propuestas en la Fase 1. Opcién A (T50). ARPSI de Azpeitia. PGRFLenticIBevision y
actualizacion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion. 2° @i&j@3. Justificacion de las medidas estructural
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[ oemoLicion PUENTE
REGULARIZACION LECHO

Figura20. Actuaciones propuestas en la Fase 2. Opcion A (T50). ARPSI de Azpeitia. PGRI Agnté&ldrevision
actualizacion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion. 2° @i&j@3. Justificacion de las medidas estructigale

Figura2l. Actuaciones propuestas en la Fase 3. Opcién A (T50). ARPSI de Azpeitia. PGRFLenticIBevision y
actualizacion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion. 2° @Gi@&®3. Justificacion de las medidssructurales
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Figura22. Actuaciones propuestas en la Fase 4. Opcién A (T50). ARPSI de Azpeitia. PGRI Beenti&ldRevision y
actualizacion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion. 2° @l&j®3. Justificacidde las medidas estructurales

T
- St P

B8 ----- ADECUACION RASANTE [ S8
i [ sustitucion Fes

Figura23. Actuaciones propuestas en la Fase 5. Opcion A (T50). ARPSI de Azpeitia. PGRI ler ciclo

Fuente: Revision y actualizacion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion. 2A@3oLustificacion de las
medidas estructurales

Las actuaciones estructurales previstas para este tramo incluian intervenciones en cauces con un
impacto ambiental potencial elevado. Con el fin de garantizar la compatibilidad de estas actuaciones
con losobjetivos ambientales del Plan Hidroldgico para las masas de agua afectadas, se ha optado por
llevar a cabo un nuevo andlisis de alternativas con un enfoque integrador en las que las actuaciones
previstas desde la prevencion de inundaciones vayan enfocadas aspectos ambientales con
potencial de mejora para favorecer la consecucién de los objetivos ambientales.
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En el presente ciclo de planificacion las actuaciones propuestas son basicamente las mismas que en el
ciclo ya evaluado en 2015, con las sigtéesmmodificaciones

1 No se contemplan las regularizaciones del lecho en dos tramos del rio Ibaieder previstas en el
ciclo anterior.

M Creacién de un nuevo cauce a cielo abierto en el tramo final del rio Ibaieder, en su confluencia
con el rio Urola.

ML s A A

) pemoiicion ae puente
| Sustitucion de puente
(] pemoiicion de azud
e Proteccion longitudinal
— CAUCE AUXiliar

[ Ampliacion de capacidad

Figura24. Actuaciones en el rio Ibaieder (en el circulo rojo las zonas donde se modifican las actuaciones).

Fuente: Revision y actualizacion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion. 2A@{oL® Justificacion

de las medidas ésucturales
Se considera que las modificaciones previstas en este ciclo, con respecto a las alternativas propuestas
en el ciclo anterior tendran un efecto ambientalmente positivo sobre los valores ambientales de la
zona de actuacion; las regularizaciords lecho suelen tener efectos negativos significativos al
eliminar la fauna y flora existente, asi como los posibles frezaderos, reduciendo la heterogeneidad del
hébitat y produciendo afecciones por solidos en suspension, por lo que el hecho de nosealizas
actuaciones descarta estos efectos perjudiciales. En cuanto a la creacion de un cauce a cielo abierto
en el tramo final del Ibaieder se considera un efecto muy positivo, ya que actualmente discurre bajo
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una cobertura. Respecto al hecho de quéeeho del cauce aguas arriba de la cobertura permanecera
hormigonado, el estado en que se encuentra actualmente (parcialmente roto, con afloramientos
rocosos y acarreos) permite considerar que esta solera no es totalmente impermeable y el lecho
presenta héerogeneidades favorables para la flora y fauna, si bien es cierto que la rotura de este lecho
de hormigoén habria sido méas favorable ambientalmente.

Como conclusién, se considera que las modificaciones previstas en este ciclo respecto al anterior no
supondén efectos negativos adicionales a los ya considerpdmsla fase de obrasl tiempo que se

valora positivamenteno regularizar el cauce h creacion de un cauce a cielo abierto para la
confluencia del Urola con el Ibaieder.

3.4.2. Defensa frente a inundacites en Gernika: casco urbano (Cod. 1293).

En el primer ciclo del PGRI en el ARPSI de Gernika se plantearon distintas opciones de defensa para un
periodo de retorno objetivo de 100 afos. La alternativa seleccionada fue evaluada en el ciclo de
planificacién20152021.
Los principales condicionantes ambientales detectados en el ambito son:
- Reserva de la Biosfera de Urdaibai
- %2yl RS 9&aLSOAIf tNRGSOOAsyYy LINI ftlLa ! @S
AGalralRINNI A0 D

- Zona Especial de Conservacion/(ZE9 { umonnncyY dawSR FfdzAlf R
A NBF£0X ARSYGATAOFREF 02Y2 GUNIY2 Tt dzOAl €

- %2yl 9&aLISOALf RS /2yaSNBIFIOAsY 0%9/ 9{HmMOnNN,
' NRFAGOIFA]l2 AGal & %Ndsblapd paSidirhente dorRlazNddg ZEBAE  |j dz

- Zona Humeda Ramsar: A1B3 Marisma de Urdaibai

Q¢

S
R

- Area de Interés Especial del Visén europdagtela lutreold

- Zona de interés para el carricerin comicrocephalus schoenobaepusarricerin cejudo
(Acrocephaluspaludicolg, espéatula comunRlatalea leucorodiga cigiiefia negradjconia
nigra), buscarla unicoloiLpcustella luscinioidey avetoro comunBotaurus stellaris

En relacidon con los riesgos hay presencia de suelos potencialmente contaminados.

En la siguiete tabla se resumen las actuaciones propuestas por las diferentes alternativas propuestas
en el primer ciclo del PGRI.

Tab|a33 Resumen de las actuaciones propuestas en el PGRI ler ciclo para el ARPSI Gernika

Demolicion del azud de Urbieta y remocién de los acarreos acumulac
en el trasdos del azud

A 1 Ensanchamiento de la seccion mediante acondicionamiento y amplia
100 afios del encauzamiento existente
9 Sustitucién de 2 puentes
9 Disposicién longitudinal de muros de borde
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Fase Opcién Selecc. | dclo Descripcion

1 Demolicion del azud de Urbieta y remocion de los acarreos acumulac

en el trasdds del azud

B No i 1 Ampliacion de la seccion aguas arriba del nicleo urbano mediante

50 afios acondicionamiento

1 Se mantiene el encauzamiento existente en la zona urbana

1 Disposicion longitudinal de muros de borde.

1 Demolicion del azud de Urbieta y remocién de los acarreos acumulac
en el trasdos del azud

C ~ i 1 Ensanchamiento de la seccion mediaat®ndicionamiento aguas abajo

100 afios del nicleo urbano

 Se mantiene el encauzamiento existente en la zona urbana.

1 Disposicion longitudinal de muros de borde.

1 Demolicion del azud y regularizacion de la pendiente aguas arriba en
todo el tramo

D No 1 Ensanchamiento de la seccion mediante acondicionamiento aguas al

100 afios y aguas arriba del nucleo urbano.

 Se mantiene el encauzamiento existente en la zona urbana.

9 Disposicion longitudinal de muros de borde.

, 100 afios No ) | ;I;ACL:LZ Io rampa en la c/Goikoibarrapn una elevacion de la rasante

100 afios Si 9 colocacién de un muro lateral a la via de enlace de-&G8BI

En las siguientes figuras se muestran las actuaciones seleccionadas para el ARPSI en el primer ciclo del
PGRI.

g~ MUROS
] oemovicion_azuo 5
| REGULARIZACION LECHO ' ?
| ACONDICIONAMIENTO 4

Figura25. Actuaciones propuestas para la Fase 1. Opcion C. ARPSI de Gernika. PGRI 1er ciclo
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Figura26. Actuaciones propuestas para la Fase 2. Opcién B. ARPSI de Gernika. PGRI 1er ciclo

En el segundo ciclo de@GRI se plantean actuaciones para dicho periodo objetivo de 100 afios mediante
actuaciones basadas en la naturaleza abordando los aspectos ambientales con potencial de mejora y
minimizando las potenciales afecciones.

Para la Fase 1 la principal actuacidmcmeter es la eliminacion del azud Uebieta Una vez
eliminado este obstaculo, se prevé que la dindmica natural del cauce recupere el perfil longitudinal de
equilibro, con una pendiente mas tendida. Adicionalmente, se llevara a cabo un acondicionaieiento

la seccion del cauce de acuerdo con el siguiente esquema:

- Regularizacion del lecho aguas arriba del azud desde el PK 1+975 hasta el PK 2+260, con ancho
de fondo 15 m y pendiente longitudinal de 0,01 %

- Entre los PKs 2+260 y 2+757 ancho de fondo 17 emgignte longitudinal de 0,01 %
- Entre los PKs 2+757 y 3+001 ancho de fondo 10 m y pendiente longitudinal de 0,01 %

La seccidn tipo de la regularizacién tendra taludes 1H:2V, dando continuidad a los taludes de la seccion
natural que se mantiene inalteradaéa zona mas urbana.

Ademas, entre los PKs 2+350 y 2+500 la seccién tipo varia acompafando a la regularizaciéon de un
acondicionamiento de la seccion que permita ampliar la capacidad del cauce generando un canal de
aguas altas de 17 m de ancho con talutleislV, banquetas laterales a 2 m de altura con 2 metros de
ancho y taludes 2H: 1V que permitan el desarrollo de vegetacion de ribera. En la margen izquierda, la
calle Aldape Kalea, hace necesario adaptar el talud lateral llegando a ser vertical, mamtehmodo

actual.

La avenida de 100 afios, incluso con las actuaciones propuestas, alcanza la cota de tablero de los 2
puentes existentes en el tramo urbano. Se propone mantener el puente de Renteria, con calificacion
patrimonial y que aglutina el grueso Ideafico de la zona y eliminar el puente de Zubialde Kalea,
situado aguas arriba en el PK 2+750, y cuya eliminaciéon mejora el funcionamiento hidraulico del tramo
urbano del rio Okay elimina el riesgo asociado a los posibles dafios en la estructuradenaseesoda.

Este puente tiene asociado el paso de tuberias por lo que se deberdn restablecer los servicios
afectados. Esta eliminacion, no se contemplaba en el primer ciclo del PGRI.

Aproximadamente en el PK 2+320 el cauce principal esta reconectadardigmo meandro que se
ha recuperado, en esta actuacién se asegurara la correcta transicion entre el cauce principal y el
meandro recuperado.

En la margen derecha, en torno al terraplén de 1638, la llanura de inundacién, ocupada
actualmente por huerts, praderas y un aparcamiento, tiene limitada la conectividad longitudinal por
el efecto barrera que ejerce el citado terraplén. Por ello, se proponen, de forma adicional a las
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actuaciones descritas, las siguientes actuaciones: la creacion de una nuavdeothrenaje bajo el
terraplén, el mantenimiento de la obra de drenaje existente y un cambio de uso de la zona
conformando un parque fluvial que permita compatibilizar el uso publico con el grado de inundabilidad
del terreno y mejorar la conexion de larll@a recuperando la capacidad de laminacién natural en la
zona ocupada actualmente por praderas y huertas. Ademas, se ampliara ligeramente la capacidad del
aparcamiento existente, que contara con un muro de proteccién y contara con mecanismos de alerta
delriesgo de inundacion para los usuarios.

Ademas, se delimita el &rea mas propicia para acometer una revegetacion para regenerar la vegetacion
de ribera y conectar esta con una pequefia zona boscosa existente en la zona mas al norte.

Demolicion de puente
Demolicion de azud

— Proteccion longaudinal
Ragularzacion de la pendiente del lecho

Figura27. Propuesta de actuaciones Fase 1. En rojo antiguo meandro conectado. En azultpona &iterraplén de la
BF635.
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o il
Figura29. Croquis del parque fluvial y la permeabilizacion del terraplén deG83BI
Para la fase 2, poligono industrial de Txaporta se elimina el paso bajg3a 8la altura del PK 3+700

y se alcanza una cota superior a la d@aina circulante por el cauce en torno al PK 4+800 para evitar
la derivacion de agua al otro lado de 126Bb afectando la zona industrial.

Figura30. Cierre del paso bajo la-B35 Figura31. Motalateral a la calzada de enlace a 1e66Bb
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Dados los condicionantes ambientales detectados en el ambito se considera que las modificaciones
previstas, con respecto a la alternativa propuesta en el primer ciclo, son, en general, positivas para los
valoresambientales del &mbito, especialmente asegurar la correcta transicion entre el cauce principal
y el antiguo meandro y el drenaje del terraplén de {838 y la creacion de un parque fluvial en el que

se mejorara la vegetacion de ribera del ecosistemadiumediante plantaciones de especies arbdreas

y arbustivas del cortejo floristico de la aliseda cantabrica (Habitat de Interés Comunitario 91E0%),
conectandola con otras masas boscosas existentes en el entorno.

En general las actuaciones propuestas peramtla recuperacion de la dinamica original mejorando el
funcionamiento fluvial ademés de suponer una oportunidad de intervencion para llevar a cabo
actuaciones de mejora de la vegetacién de ribera.

No obstante, la eliminacién del puente de Zubialde yesto de las actuaciones previstas podran
suponer impactos durante las obras, como generacion de residuos, disminucion de la calidad de las
aguas riesgo de vertidos, aumento de las emisiones de ruido y polvo, etc. En general estos impactos se
caracterizarcomo temporales, reversibles y recuperables.

3.4.3. Defensa frente a inundaciones en Mungia: casco urbano (G280

En el primer ciclo del PGRI en el ARPSI de Mungia se plantearon distintas opciones de defensa para un
periodo de retorno objetivo de 100 afos. BHernativa seleccionada fue evaluada en el ciclo de
planificacién 2012021.

Los principales condicionantes ambientales detectados en el ambito son:
- Area de Interés Especial del Vison europeo

- Habitat de interés comunitario prioritario 91E0* Bosques ali®d deAlnus glutinosa vy
Fraxinus excelsior

- La potencialidad del cauce para albergar fauna de calidad, tanto piscicola (salmén, anguila,
trucha) como riberefia.

En relacién con los riesgos, hay presencia de suelos potencialmente contaminados y la pdesencia
especies exoticas invasoras.

En la siguiente tabla se resumen las actuaciones propuestas por las diferentes alternativas propuestas
en el primer ciclo del PGRI.

Tabla34. Resumen de las actuaciones propuestas en el PGBiclgyara el ARPSI Mungia

1 Acondicionamiento y regularizacion de la seccién del cauce en el ent
del puente de la B631

1 Ampliacién del encauzamiento existente en el entorno de la estacion
(Lauaxeta kalea)

A Si 10 9 Sustitucién del paso de la estacién para su adecuacién al nuevo

100 afios encauzamiento

1 Demolicion de 2 edificios en la margen derecha aguas arriba y aguas
abajo del paso

9 Muros laterales en margen izquierda

9 Protecciones perimetrales tipo muro
B No . 1 Acondicionamiento y regularizacion de la seccién del cauce en el ent
100 afios del puente de la B631
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Selecc. | Ciclo Descripcion

1 Ampliacion del encauzamiento existente en el entorno de la estacion
(Lauaxeta kalea)

1 Acondicionamiento del cauce por la margen izquierda aguap ael
paso de la estacion

9 Sustitucion del paso para su adecuacion al nuevo encauzamiento

1 Demolicion de 2 edificios en la margen derecha aguas arriba y aguas
abajo del paso

9 Muros laterales en margen izquierda

1 Protecciones perimetrales tipo muro

1 Acondicionamiento y regularizacion de la seccién del cauce en el ent
del puente de la B631 a lo largo de una mayor longitud del rio que la
considerada en las opciones anteriores

1 Ampliacion del encauzamiento existente en el entorno de lacéh
(Lauaxeta kalea)

No - 9 Sustitucién del paso de la estacién para su adecuacion al nuevo
encauzamiento

1 Demolicion de 2 edificios en la margen derecha aguas arriba y aguas

abajo del paso

Muros laterales en margen izquierda

Protecciones perimetrales tipo muro

Sustitucion del paso situado en el PK 0+341 por otro con mayor luz li

Ampliacién del cauce entre los PKs 0+348 y 0+254 por la margen de

Muro perimetral para proteccion de viviendas y almacén situados en
llanura derecha del riButroe en Elorguidoitia kalea

C
100afios

2 100 afios Si -

= —a —a |—a —a

3 100 afios Si 1° 9 Muro perimetral de hormigdn para defender la E.D.A.R. de Mungia

En las siguientes figuras se muestran las actuaciones seleccionadas para el ARPSI en el primer ciclo del
PGRI.

&~ MUROS

[ sustitucion
DEMOLICION EDIFICIOS
| REGULARIZACION_LECHO
[ ACONDICIONAMIENTO

4 | ENCAUZAMIENTO

/20 AE8T SuE, S A A . i AT SBgs "t
Figura32. Actuaciones propuestas para la Fase 1. Opcién A. ARPSI de Mungia. PGRI ler ciclo
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e MUROS
| [ ACONDICIONAMIENTO

[ susTitucion e

Las actuaciones estructurales previstas para este tramo incluian intervenciones con un impacto
elevado, en particular en lo que respecta al derribo de edificios.

En este segundo ciclo se opta pealizar un analisis de alternativas con un enfoque integrador en el

gue las actuaciones previstas desde la prevencion de inundaciones vayan enfocadas a los aspectos
ambientales con potencial de mejora para favorecer la consecucion de los objetivos af@sient
Finalmente se incluyen las siguientes modificaciones:

- Para aumentar la seccion del cauce, tras el derribo de los edificios situados en Lauaxeta
Olerkari kalea numeros 8 y 9, la margen izquierda permanece inalterada para minimizar las
afecciones a Econstrucciones existentes y se amplia la seccion por la margen derecha hasta
20,3 m disponiendo una terraza intermedia a 2 metros sobre el cauce de 1,5 m de ancho y
pendiente hacia el cauce de 3H:1V. En el ciclo de planificacion20@15la ampliacionealla
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seccion del cauce en este punto se lograba ejecutando muros laterales en la margen izquierda
y protecciones perimetrales tipo muro en la derecha.

- Aguas abajo del nacleo urbano, en la margen izquierda, existe un antiguo meandro,
actualmente desconectaddel cauce principal y con una gran degradacion de la vegetacion de
ribera, apareciendo mdultiples ejemplares@ertaderia selloanévegetacién exoética invasora),
por lo que en este ciclo de planificacion se recupera el meandro, reconectandolo al cauce
principal recuperando la dinamica original y realizando labores de erradicacién de especies
invasoras y revegetacion en el entorno. Esta zona tiene una gran capacidad de laminacion
natural, por lo que se propone su conservacibn como zona de laminacion sirasnu
ocupaciones. Ademas, para mejorar la conexion entre ambos lados dé3a B¢ propone la
ejecucion de una nueva obra de drenaje aprovechando pequefios cauces de agua
preexistentes.

- En relacién con las actuaciones propuestas para el arroyo Troikal @minger ciclo
(acondicionamiento del cauce y sustitucion del puente), dado que ya se han realizado algunas
actuaciones y se han llevado a cabo revegetaciones, se ha decidido verificar la eficacia de las
mismas y analizar su suficiencia, no proponiéndpsegl momento, ninguna actuacion en el
arroyo.

Figura35. Ubicacion en planta de actuaciones ARPSI de Mungia (en el circulo rojo las principales modificaciones). Fuente:
Revision y actualizacion del Plan de Gestion del Riesgmuddacion. 2° CICL@nejo 3. Justificacion de las medidas
estructurales
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Dados los condicionantes ambientales detectados en el ambito se considera que las modificaciones
previstas, con respecto a la alternativa propuesta en el primer ciclopgsitivas para los valores
ambientales del ambito, especialmente la recuperacion del antiguo meandro de la margen izquierda,
actualmente desconectado del cauce principal y con una gran degradacion de la vegetacion de ribera.
Su reconexion al cauce principacuperando la dindmica original mejorara el funcionamiento fluvial
ademas de suponer una oportunidad de intervencion para llevar a cabo actuaciones de control y/o
erradicacion de las especies exdticas y/o invasoras presentes en las diferentes mages deraismo

tiempo que se mejora la vegetacion de ribera del ecosistema fluvial mediante plantaciones de especies
arbéreas y arbustivas del cortejo floristico de la aliseda cantabrica (Habitat de Interés Comunitario
91EOQY).

3.4.4. Defensa frente a inundacionesn Galindo: ambito de los nucleos urbanos incluidos

en el ARPSI (CdaR9))
En el primer ciclo del PGRI en el ARPSI de Galindo se plantean distintas opciones de defensa para un
periodo de retorno objetivo de 100 afios. Las Fases consideradas en el primepniemplaban de

forma separada Barakaldo y Retuerto. Las actuaciones seleccionadas no se incluyeron en el PdM del
ciclo 20152021 por lo que no se consideraron en la Evaluacién ambiental estratégica del PH.

Los principales condicionantes ambientalesedtidos en el &mbito del ARPSI son:

- Area de Interés Especial del pez espinoso

- Area de Interés Especial Gnista legioneris

- Especies incluidas en la Lista Roja de Flora Vascular de la CAPV:
A Stachys palustris
A Festuca vasconcensis
A Linaria supinaubsp Maritima.

- Vegetacion propia de zonas intermareales con extensiones de carrizo en la confluencia del rio
Galindo con el rio Granada rio Galindo,

- Zona de Interés Geoldgico Marismas de Galindo, coincide con la Ria de Bilbao y al oeste, con
una pequefia supedie de la Zona minera Galladta arboleda, importante explotacion
minera.

- Riesgos
A Presencia de vegetacion invasora
A Suelos potencialmente contaminados

Las alternativas de actuacion propuestas en el primer ciclo del PGRI se resumen en la siguiente tabla:
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Tabla35. Resumen de las actuaciones propuestas en el PGRI 1gratizlel ARPSI Galindo

Fase Opcion Selecc. Ciclo Descripcion

1 Regularizacion del lecho, enlazando con el terreno natural
mediantetaludes 1:1

9 Acondicionamiento del cauce

1 Acondicionamiento del antiguo puente del Carmen, del puent
del ferrocarril y del puente de la c/Bondaz para evitar el desc

1. 100 Si 10 de las pilas situadas en el cauce

Barakaldo | afios 1 Muros laterales en margen derecha aguas abajo y aguidm
de la pasarela peatonal

1 Motas de proteccion en margen derecha aguas debajo de la
pasarela peatonal

9 Elevacion de la rasante del paseo peatonal en la margen
izquierda aguas debajo de la pasarela peatonal

9 Demolicion coberturas y encauzamiento de hormigén aguas
arriba del puente del B® de Trapaga

9 Regularizacion del lecho y acondicionamiento del cauce entr
confluencia con el rio Galindo y el puente del B° de Trapaga,
aguas arriba del nuevo encauzamient

9 Sustitucién del puente del B° de Trapaga

9 Construccion de dos pasos para dar acceso al Poligono Indu

Causo
A 9 Sustitucion de la pasarela de acceso al taller metélico Aljame
100 Si 10 9 Eliminacién de la pasarela peatonal de acceso redundante al
afios de Zaballa

1 Demolcién de instalaciones de la panaderia Ocio en una
longitud de 20 m

Elevacion de la rasante de la calzada de acceso a vivienda a
Sustitucién del puente de la c/San Vicente
Muros laterales en margen izquierda
Protecciones perimetrales tipo muro

—a - —a _a _a

Protecciones longitudinales tipo muro en margen derecha de
2. Vega rio Ballonti
Vieja 1 Regularizacion del lecho y acondicionamiento del cauce entr

confluencia con el rio Galindo y el puente del B° de Trapaga

Sustitucion del puente del B® de Trapaga

9 Demolicién coberturas, cambio de trazado del cauce, relleno
cauce antiguo y desplazamiento de la ctra78 aguas arriba
del puente del B® de Trapaga

1 Regularizacion del lecho y ampliacién del cauce junto a los

pabellones de Mecénicas Trapaga y Ocio

=

B 9 Gonstruccion de tres pasos para dar acceso a la ctfa4dBh los
100 No - pabellones situados en la margen derecha
afos 1 Eliminacion de la pasarela peatonal de acceso redundante a
de Zaballa

9 Demolicion de dos edificaciones
1 Protecciones longitudinales tipo mota en rgan derecha

1 Ampliacién de la seccién y cambio de trazado entre los PKs
1+948 y 2+353

9 Construccion de un nuevo paso en la ctra. de San Vicente

9 Protecciones longitudinales tipo muro en margen derecha de
rio Ballonti
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Fase Opcién | Selecc. Ciclo Descripcion

=

Sustitucion del puente de Retuerto y del puente de Ametzagz
Acondicionamiento del cauce bajo el puente de Ametzaga

Regularizacion del lecho entre los PKs 4+448 y 4+964 y entr
100 No - PKs 5+078 y 5+410, aguas abajo del puente de Ametzaga

afios Control de la vegetagn del lecho entre los PKs 4+964 y 5+07
Protecciones laterales tipo muro o mota

Mota perimetral a vivienda aislada

Sustitucién del puente de Retuerto y del puente de Ametzage
Regularizacion del lecho entre los PKs 4+448 y 4+964
Acondicionamiento del cauce entre los PKs 5+078 y 5+245
Protecciones laterales tipo muro o mota

Mota perimetral a vivienda aislada

Sustitucion del puente de la6B4. Ampliacion de la seccién de
paso con una terraza letal

9 Eliminacién de la cobertura existente y encauzamiento de 5 1
de ancho

1 Regularizacion de la pendiente bajo el puente y en la zona d
cobertura

1 Acondicionamiento del cauce por la margen derecha

1 Mota de borde entorno a una parcela urbana

1 Proteccién longitudinal de tipo muro entorno a una zona
industrial en Ortuella

9 Ejecucion de cobertura complementaria a la existente en forr
de corta adecuando la entrada y salida al cauce actual

9 Regularizacion del lecho del cauce beljpuente de la N634
Ampliando el actual cauce de aguas bajas.

9 Eliminacién de la cobertura existente y encauzamiento de 6 1
de ancho regularizando la pendiente

B 1 Mota de borde entorno a una parcela urbana
100 No - 9 De forma complementaria se ejecuta un paso peatsoare el
afios cauce

1 Proteccion longitudinal de tipo muro entorno a una zona
industrial en Ortuella

1 Ejecucién de cobertura complementaria a la existente en forr
de corta adecuando la entrada y salida al cauce actual
1 Eliminacion de laobertura existente

1 Acondicionamiento del cauce aguas arriba del puente de la N
634

1 Mota de borde entorno a una parcela urbana

Proteccion longitudinal de tipo muro entorno a una zona

industrial en Ortuella

1 Ejecucién de cobertura complementaria a la exigéeen forma
de corta adecuando la entrada y salida al cauce actual

>
=a —a

3. Retuerto

100 Si Futuro
afios

v}
= =4 -4 —a —a —a -8 _a 9

100 No -
afios

4. Trapaga
Ortuella

100 Si Futuro
afos T

En las siguientes figuras se muestran las actuaciones seleccionadas para el ARPSI en el primer ciclo del
PGRI.
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Figura36. Actuaciones propuestas en la Fas&RPSI de Galindo. PGRI ler ciclo

Figura37. Actuaciones propuestas en la Fase 2. Opcién A. ARPSI de Galindo. PGRI ler ciclo
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