
  
COMISARÍA DE AGUAS

 

 

 

1 
 

 
 
 

I   N   F   O   R   M   E 

 

Análisis y conclusiones sobre el resultado del procedimiento de Consulta Pública de 
la revisión y actualización de la Evaluación Preliminar del Riesgo de Inundación – 3er 
ciclo, en la Demarcación Hidrográfica del Cantábrico Oriental 
 

1.- INTRODUCCIÓN 

La Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa 
a la evaluación y gestión de los riesgos de inundación (Directiva de Inundaciones) fue transpuesta 
al ordenamiento jurídico estatal a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluación 
y gestión de riesgos de inundación. Esta normativa constituye el marco básico para evaluar el 
riesgo de inundación y definir herramientas para gestionarlo adecuadamente. 

El riesgo de inundación es el principal riesgo natural en la Demarcación Hidrográfica del 
Cantábrico Oriental (DHC Oriental), tanto por daños materiales como por el número de habitantes 
expuestos a las inundaciones. Debido a ello, la implementación de la Directiva de Inundaciones 
tiene una especial relevancia en este ámbito. 

La Directiva de Inundaciones se desarrolla en ciclos de seis años, cada uno de los cuales se divide 
en tres fases en las que se elaboran diferentes documentos. La tabla siguiente resume el 
contenido de estos documentos y sus años de aprobación durante los dos primeros ciclos de 
implementación de la Directiva de Inundaciones: 

FASE DIRECTIVA INUNDACIONES CONTENIDO 1er CICLO 2º CICLO 

Evaluación Preliminar del 
Riesgo de Inundación 

Definición de las Áreas de Riesgo 
Potencial Significativo de Inundación 
(ARPSIs) 

2011 2019 

Mapas de Peligrosidad y 
Riesgo de Inundación 

Mapas de peligrosidad de inundación 
(alcance de las inundaciones) y de 
riesgo de inundación (elementos 
vulnerables dentro de zonas 
inundables) 

2015 2020 

Plan de Gestión de Riesgo de 
Inundación (PGRI 

Diagnóstico general del riesgo de 
inundación y Programa de Medidas 

2016 2023 

 
La EPRI de primer ciclo identificó un total de 92 ARPSIs en el ámbito de la DHC Oriental repartidas 
en las Comunidades Autónomas del País Vasco, Navarra y Castilla-León. De estas 92 ARPSIs, 3 
se correspondían con zonas afectadas por inundaciones de origen exclusivamente marino, 8 con 
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zonas afectadas por inundaciones de origen fluvial y marino y el resto con zonas afectadas por 
inundaciones de tipo fluvial. 

En la revisión y actualización de la EPRI correspondiente al segundo ciclo se llevaron a cabo 
cambios menores en las ARPSIs: se creó una nueva ARPSI en la localidad de Muxika (Bizkaia) 
se amplió el ámbito de algunas ARPSIs existentes para incluir zonas adyacentes con riesgo 
relevante y se fusionaron dos ARPSIs contiguas. La EPRI de segundo ciclo incluyó también un 
análisis sobre las inundaciones de origen pluvial y los efectos potenciales del cambio climático en 
la inundabilidad, concluyendo que las ARPSIs propuestas abarcaban ya la problemática asociada 
a los fenómenos de inundación pluvial y a los impactos causados por el cambio climático. 

De acuerdo con la Directiva de Inundaciones y el Real Decreto 903/2010, la revisión y 
actualización de la EPRI de tercer ciclo debe ser aprobada, a más tardar, el 22 de diciembre de 
2024. Este trabajo consiste, fundamentalmente, en una revisión de las ARPSIs identificadas en el 
segundo ciclo, así como en la definición, si fuera necesario, de nuevas ARPSIs a la luz de la 
información generada desde la aprobación de la EPRI del primer ciclo, conforme a las 
características de la cuenca, registros históricos y eventos de inundación registrados, y a los 
criterios emanados por la Dirección General del Agua, la Confederación Hidrográfica del 
Cantábrico, la Agencia Vasca del Agua y resto de organismos implicados. 

2.- ÁMBITO ADMINISTRATIVO DE LOS TRABAJOS 

El ámbito territorial de la Demarcación Hidrográfica del Cantábrico Oriental, queda fijado por los 
siguientes Reales Decretos: 

 Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, mediante el que era definido el ámbito territorial 
de las Demarcaciones Hidrográficas, quedando asentadas en el ámbito de actuación de la 
Confederación Hidrográfica del Norte las Demarcaciones Hidrográficas Miño-Limia y Norte. 

 Real Decreto 266/2008, de 22 de febrero, por el que se modifica la Confederación 
Hidrográfica del Norte y se divide en la Confederación Hidrográfica del Miño-Sil y en la 
Confederación Hidrográfica del Cantábrico. 

 Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, que modifica el ámbito territorial de las 
demarcaciones hidrográficas fijado por el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, 
estableciendo la división de la Demarcación Hidrográfica del Cantábrico en las DH del 
Cantábrico Occidental y Oriental. 

La DHC Oriental incluye un ámbito de competencias de la Comunidad Autónoma del País Vasco, 
ejercida a través de la Agencia Vasca del Agua; y un ámbito de competencias del Estado, ejercida 
a través de la Confederación Hidrográfica del Cantábrico. 
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Fig. 1.- Ámbito territorial de la DHC Oriental  

El ámbito de competencias de la CHC en la DHC Oriental se extiende por un total de tres 
Comunidades Autónomas, Castilla y León, País Vasco y Navarra. 

 
Fig 2.- Ámbitos competenciales de la Demarcación 

Dado que el ámbito se extiende por más de una Comunidad Autónoma, a la hora de llevar a cabo 
el presente trabajo, hay que destacar la conjunción de diversas fuentes de información 
procedentes de las diferentes administraciones presentes en el ámbito. Por ello, ha adquirido una 
especial relevancia la recopilación y análisis de la información disponible. 

La superficie continental de la DHC Oriental, incluidas las aguas de transición, es de 5.788 km2, 
siendo 3.523 km2 competencia de la CHC. Este ámbito de competencias abarca las cuencas de 
los ríos que vierten al mar Cantábrico entre el límite de los términos municipales de Castro Urdiales 
y San Julián de Muskiz y el territorio español de los ríos Nive y Nivelle, hasta su frontera con 
Francia. Dicho ámbito se extiende por 3 Comunidades Autónomas, como se puede observar en 
la siguiente tabla: 
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COMUNIDAD 
AUTÓNOMA 

PROVINCIA O 
TERRITORIO 
HISTÓRICO 

SUPERFICIE 
TOTAL  
(km²) 

ÁMBITO 
COMPETENCIAL 

CHC (km²) 
CASTILLA Y LEÓN Burgos 14.282 285 

PAÍS VASCO 
Araba/Álava 3.035 417 

Gipuzkoa 1.979 776 
Bizkaia 2.216 891 

NAVARRA Navarra 10.386 1.153 
TOTAL 31.898 3.523 

Tabla 1. Superficie de la DHC Oriental por C.C.A.A. y provincia 

Hay que resaltar que en la Demarcación existen cuencas compartidas con Francia: Bidasoa, Nive 
y Nivelle (Ríos Pirenaicos). 

La cuenca del Bidasoa se encuentra en su práctica totalidad en territorio español. La parte 
española tiene una superficie de 751 km2, mientras que la parte francesa abarca unos 25 km2, lo 
que supone aproximadamente un 3% del total de la cuenca. 

Por su parte, la cuenca del Nivelle se encuentra en su práctica totalidad en territorio francés. Posee 
una superficie de 373,6 km2, de los cuales 70,7 km2 (prácticamente el 12%) pertenecen a territorio 
español y 302,9 km2 a territorio francés. 

Por último, la cuenca de La Nive se encuentra también principalmente en territorio francés. Posee 
una superficie de 1.032,8 km2, de los cuales 121,4 km2 (casi el 19%) pertenecen a la parte 
española y 911,4 km2 a la parte francesa (81%). 

3.- OBJETO DEL INFORME 

En cumplimiento del artículo 21 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluación y gestión 
de riesgos de inundación, la Confederación Hidrográfica del Cantábrico (CHC) y la Agencia Vasca 
del Agua (URA), cada una en el ámbito de sus competencias, han sometido a consulta pública 
desde el 3 de septiembre de 2024 y por un periodo de tres (3) meses, la documentación 
correspondiente a la revisión y actualización de la EPRI de la DHC Oriental de tercer ciclo. 

El presente informe tiene por objeto analizar y valorar las alegaciones y sugerencias formuladas 
y planteadas durante el proceso de consulta pública a la Confederación Hidrográfica del 
Cantábrico y a la Agencia Vasca del Agua, cada una en su ámbito competencial, pero 
conformando, para su mejor comprensión en la totalidad de la Demarcación, un informe conjunto. 

4.- ANÁLISIS DE LAS COMUNICACIONES Y ALEGACIONES 

Durante el periodo de consulta pública de tres meses iniciado el 3 de septiembre se han recibido 
cuatro comunicaciones o alegaciones. A continuación, se describe el contenido de estas 
comunicaciones y alegaciones y se hace una valoración del contenido de cada una de ellas. 

a. Ekologistak Martxan 

Fecha de recepción: 7 de octubre de 2024 

Modo de recepción: Zuzenean – Servicio de Atención a la Ciudadanía de Gobierno Vasco 
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Contenido de la alegación y análisis 

Ekologistak Martxan adjunta a su alegación un oficio dirigido a la Agencia Vasca del Agua en 
el que expone lo siguiente: 

1-Solicitamos la posibilidad de extender más allá de las exposiciones y 
las consultas del borrador del Plan la participación pública, 
contemplándola también para el control, el desarrollo y el seguimiento 
de las medidas adoptadas y la consecución de los objetivos que se 
establezcan en el Plan. 

2- Consideramos prioritario y necesario plantearse como objetivo la 
renaturalización de los ríos y sobre todo los tramos urbanos, como por 
ejemplo el rio Cadagua, recuperando las zonas de servidumbre y las de 
dominio público hidráulico. 

 

El proceso de consulta pública iniciado el 3 de septiembre de 2024 se refería exclusivamente a 
los documentos de la Evaluación Preliminar del Riesgo de Inundación. Este procedimiento no 
incluía ni el borrador de PGRI ni su Programa de Medidas, que fue aprobado mediante Real 
Decreto 197/2023.  

El avance de las medidas el PGRI está recogido en los informes de seguimiento anuales, que se 
publican en las páginas web de la Confederación Hidrográfica del Cantábrico y de la Agencia 
Vasca del Agua. Para cualquier consulta o sugerencia relacionada con el cumplimiento de las 
medidas contempladas en el PGRI, existen diferentes canales de comunicación que pueden ser 
utilizados, tanto con la Confederación Hidrográfica del Cantábrico como con la Agencia Vasca del 
Agua. 

La renaturalización de los ríos es una de las estrategias adoptadas para la consecución de los 
objetivos ambientales del Plan Hidrológico de cuenca, que se encuentran alineados con los 
propios objetivos del PGRI y la reducción del riesgo de inundación en zonas urbanas. Por lo tanto, 
este aspecto no es parte de la Evaluación Preliminar del Riesgo de Inundación, sino del PGRI 
vigente. 

Finalmente, Ekologistak Martxan advierte de la necesidad de garantizar, en el contexto del 
cambio climático, la no instalación de nuevas infraestructuras y desarrollos urbanísticos en 
zonas de inundación, además de ir aprovechando para derribar las instalaciones que han 
quedado obsoletas y fuera de uso y recuperar espacios de inundación de los ríos. 

En relación con la necesidad de evitar nuevos usos vulnerables en zonas inundables, el Programa 
de Medidas del PGRI incluye medidas de prevención del riesgo de inundación a través de la 
ordenación urbana y del territorio teniendo en cuenta la inundabilidad. El Plan Hidrológico incluye 
en su normativa varios artículos que desarrollan estas medidas. La regulación de los usos del 
suelo teniendo en cuenta la inundabilidad también se articula a través del Plan Territorial Sectorial 
de Ordenación de los Ríos y Arroyos de la CAPV y, a nivel estatal, del Reglamento del Dominio 
Público Hidráulico. Estas medidas de ordenación no solo permiten evitar un incremento futuro del 
riesgo en la situación actual, sino también en un eventual escenario de cambio climático, por lo 
que también contribuyen a la adaptación del territorio frente al reto del cambio climático. 
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b. Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de Euskadi (CICCP) 

Fecha de recepción: 3 de diciembre de 2024 

Modo de recepción: correo electrónico dirigido a epri@uragentzia.eus 

Contenido de la alegación y análisis 

El CICCP adjunta a su correo electrónico un informe de aportaciones a la EPRI. Los capítulos 
de este informe coinciden con los capítulos de la memoria de la EPRI. 

 

En el capítulo 1 del informe (Introducción) se concluye que la información del Consorcio de 
Compensación de Seguros que se analiza en la EPRI debe ser complementaria a la descripción 
de las inundaciones históricas ocurridas en el ámbito de la DHC Oriental. Además, se indica 
que la información de los ARPSIs debe incluir de forma cuantitativa y cualitativa las últimas 
inundaciones que se hayan incluido, sobre todo en las ARPSIs inundables por avenidas de 
periodo de retorno de 10 años. 

El capítulo 3 de la EPRI (Resumen de las inundaciones ocurridas en el período 2019-2024 y 
análisis de impactos) describe las inundaciones ocurridas desde la aprobación de la EPRI de 
segundo ciclo. Por otro lado, en el Anexo 1 (Registro de eventos de inundación) se recogen estos 
episodios de inundación junto con los registrados con anterioridad a 2019. 

Tal y como señala el CICCP, los datos facilitados por el Consorcio de Compensación de Seguros 
(CCS) sobre siniestralidad asociada a inundaciones constituyen una información complementaria 
a la caracterización de las inundaciones. Esta información ha permitido comprobar, por un lado, 
que la siniestralidad se concentra en el entorno de las ARPSIs de la demarcación, lo que 
constituye un argumento a favor del mantenimiento de estas zonas en la EPRI de tercer ciclo. Por 
otro lado, los datos del CCS también han permitido documentar el impacto de inundaciones 
históricas que ya estaban consideradas. 

El anexo 3 (Fichas de las ARPSIs) incluye en cada ARPSI un listado de las inundaciones 
ocurridas. En el capítulo 3 de la EPRI también se compara la distribución espacial de las 
inundaciones del último ciclo (2019-2024) y de las ARPSIs de la demarcación. Dado que la 
consulta pública de la revisión y actualización de la EPRI comenzó el 3 de septiembre de 2024, 
los documentos no incluyen los episodios de inundación ocurridos con posterioridad a esa fecha, 
como las ocurridas en los términos municipales de Errenteria y Hondarribia (Gipuzkoa) en octubre 
de 2024. Atendiendo a esta sugerencia, se incorporará a los documentos finales de la EPRI 
la información de las inundaciones ocurridas desde el inicio de la consulta pública (3 de 
septiembre de 2024). 

En el capítulo 2 de la alegación (Metodología general para la revisión y actualización de la 
EPRI) se indica que hay una falta de concreción en la definición de las inundaciones pluviales, 
puesto que no se registra ningún evento de este tipo en las ARPSIs, ni en las inundaciones 
producidas entre 2019 y 2024. En este sentido, se ponen como ejemplo las inundaciones de 
julio de 1988, junio de 1992 y junio de 1997 que, a pesar de ser graves, no produjeron el 
desbordamiento de los cauces principales, solo de pequeños cauces cubiertos en tramas 



  
COMISARÍA DE AGUAS

 

 
 
 

7 
 
 
 
 

urbanas. Por lo tanto, se solicita estudiar las redes de saneamiento de aguas pluviales y de 
los cauces cubiertos en zonas urbanas, en particular en Bilbao y su entorno, Donostia, Vitoria, 
Eibar y Durango. 

La problemática de las inundaciones pluviales en la demarcación fue analizada en detalle en el 
apartado 3.2 de la EPRI de segundo ciclo. Este análisis se basó en información de casos 
históricos, una caracterización hidrometeorológica de la demarcación y un estudio topográfico. 
Este análisis concluía, en primer lugar, que las inundaciones de tipo pluvial tienen un impacto 
significativo a escala de demarcación. En segundo lugar, se pudo comprobar que las inundaciones 
pluviales suelen solaparse, tanto espacial como temporalmente, con las inundaciones de tipo 
fluvial y litoral, y que existe una fuerte interacción entre ellas, en particular la inundación producida 
por los sistemas de saneamiento y de pluviales por ascenso del nivel del agua en ríos y estuarios. 
La EPRI no incorpora ARPSIs de origen puramente pluvial porque en el ámbito de la 
demarcación este tipo de inundación suele tener un carácter secundario (en cuanto a 
impacto económico y población afectada) en comparación con las inundaciones 
producidas por los desbordamientos fluviales y los rebases de marea y oleaje. 

Es discutible la afirmación sobre las inundaciones de los años 1988, 1992 y 1997. De acuerdo con 
la información disponible, estas inundaciones sí ocasionaron desbordamientos en los cauces 
principales, que fueron precisamente los causantes de los principales daños y, en el caso de la 
inundación de 1988, de las víctimas mortales. 

Finalmente, el análisis de las redes de saneamiento de aguas pluviales y de los cauces cubiertos 
en zonas urbanas no es objeto de la revisión y actualización de la EPRI. En cualquier caso, el 
análisis de los cauces cubiertos en zonas urbanas se abordará en el marco de la revisión y 
actualización de los Mapas de Peligrosidad y Riesgo de Inundación, prevista para diciembre de 
2025. El análisis de las redes de saneamiento de aguas pluviales queda fuera del alcance de 
estos trabajos, que analizan la inundabilidad a una escala más general, a lo largo de tramos 
fluviales y franjas costeras de varios kilómetros de longitud. Además, tal y como se ha mencionado 
anteriormente, el impacto en la demarcación de las inundaciones relacionadas con problemas de 
drenaje está subordinado al ocasionado por las inundaciones de tipo fluvial y marino, que son las 
que ocasionan la mayor parte de los daños en la demarcación. 

En el capítulo 3 (Resumen de las inundaciones ocurridas en el período 2019-2024 y análisis de 
impactos) se hacen los siguientes comentarios y propuestas: 

1) Incluir en cada revisión de la EPRI los datos de inundaciones históricas registrados entre 
las fechas en las que han sido redactados y aprobados. 

2) Corregir el apartado 5.1 de la EPRI incorporando todas las inundaciones del cuadro de 
la página 25. 

3) Ampliar la información sobre las inundaciones históricas que se resumen en la tabla de 
la página 25 de la EPRI: 

 ARPSIs asociadas al suceso 

 datos pluviométricos y de aforo asociados 
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 información adicional sobre impactos, altura de la lámina de agua y 
extensión 

 tipología del fenómeno meteorológico causante de la inundación 

 en el caso de inundaciones marinas, nivel de la pleamar y altura de ola 
significante 

4) Mencionar los episodios que se corresponden con inundaciones de tipo pluvial, como 
por ejemplo el evento de 1997. 

Sobre la propuesta del punto primero, en consonancia con lo mencionado en relación con la 
introducción del documento del CICCP, los documentos finales de la EPRI incorporarán las 
inundaciones ocurridas en 2024 tras el inicio de la consulta pública. Esta ha sido la forma de 
proceder habitual en las EPRIs de ciclos anteriores. 

En relación con el punto dos, conviene aclarar que el apartado 5.1 es una discusión de los 
episodios de inundación en relación con la conveniencia o no de definir nuevas ARPSIs. El 
apartado 5.1. no pretende ser, por lo tanto, una discusión exhaustiva de todos los episodios de 
inundación registrados en la demarcación en los seis años anteriores (esta información más 
ampliada se recoge en el apartado 3.1.), sino que se centra en analizar si las ARPSIs concentran 
la parte más significativa de los impactos por inundación y si es necesario añadir nuevas ARPSIs 
para integrar otras zonas de riesgo significativo que no hubieran sido consideradas en los dos 
ciclos anteriores.   

En relación con el tercer punto, se valora positivamente la aportación de ampliación de la 
información asociada a cada episodio de inundación. Sin embargo, la documentación que se 
cita excede el alcance planteado para la EPRI de tercer ciclo, excepto la relación de ARPSIs 
asociadas a cada suceso, que queda reflejada en las fichas del anexo 3. En cualquier caso, se 
valorará la inclusión de esta información en la revisión y actualización de la EPRI del cuarto 
ciclo. Por otro lado, los informes anuales de seguimiento del PGRI de los últimos años 
incluyen ya algunos de estos datos, lo que se mantendrá y reforzará en informes sucesivos. 

Finalmente, en relación con el punto cuatro, en la próxima revisión y actualización de la EPRI 
se incluirá una descripción específica de la ocurrencia de inundaciones de tipo pluvial en 
los episodios históricos que se describan. En la medida de lo posible, esta información será 
también incluida en los informes anuales de seguimiento del PGRI.  

En el capítulo 4 (Incidencias del cambio climático en el riesgo de inundación) se valora 
positivamente el trabajo realizado y se pide iniciar las actuaciones tanto a nivel de previsión 
como de disminución de riesgos de inundación con una planificación que tenga en cuenta las 
previsiones futuras. 

Estos comentarios relacionados con el cambio climático se consideran totalmente acertados. La 
revisión y actualización de la EPRI se centra en la validación de las ARPSIs existentes y eventual 
definición de nuevas ARPSIs. La propuesta de medidas de gestión del riesgo no es un contenido 
de la EPRI, sino del PGRI vigente, que también incluye un análisis de los efectos del cambio 
climático (capítulo 6), en el que se concluye que todas las medidas incluidas en el Programa de 
Medidas contribuyen a la adaptación al cambio climático. Por un lado, las medidas de prevención 
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actualmente vigentes contribuyen a evitar aumentos futuros del riesgo de inundación, lo que 
redunda en una mejor adaptación a escenarios climáticos más desfavorables. Por otro lado, las 
medidas de protección, preparación y recuperación contribuyen a reducir daños no solo en el 
escenario actual, sino también en un eventual escenario futuro más pesimista. Por lo tanto, las 
medidas que están en vigor no solo son positivas en el escenario actual, sino que también 
contribuyen a paliar los posibles efectos negativos del cambio climático. 

En el capítulo 5 (Resultado y propuesta de actualización de las ARPSIs), el CICCP se muestra 
conforme con la conclusión principal de la revisión y actualización de la EPRI, es decir, el 
mantenimiento de las ARPSIs del primer ciclo. 

De cara a la revisión de los mapas de peligrosidad y riesgo de inundación, el CICCP propone 
lo siguiente: 

1) Es necesario tener el máximo conocimiento técnico y social de las ARPSIs, por lo que 
se deben documentar al máximo las inundaciones recientes. Además, es importante 
disponer de una buena base de datos para priorizar las actuaciones. 

2) En todas las ARPSIs de Euskadi los caudales de avenida se calculan según un ábaco 
elaborado hace 40 años. El CICCP propone realizar estudios pluviométricos y de 
aforos para actualizar estos caudales, teniendo en cuenta las inundaciones pasadas. 

3) En el apartado 5.3. se echan en falta las actuaciones realizadas en relación con las 
inundaciones pluviales en cauces cubiertos. Por lo tanto, se propone una mayor 
coordinación con os ayuntamientos u organismos supramunicipales. 

En relación con el primer punto, relativo al conocimiento de las ARPSIs, se valora positivamente 
el comentario. Los trabajos de revisión y actualización de los documentos relacionados con la 
Directiva de Inundaciones tratan siempre de ampliar el conocimiento sobre las inundaciones, con 
el fin de mejorar la gestión del riesgo. Las inundaciones históricas constituyen una fuente de 
información esencial para mejorar este conocimiento. 

En cuanto al punto segundo, conviene matizar que los caudales de avenida de las ARPSIs de 
Euskadi no han sido definidos con un único método. El ábaco al que se refiere el CICCP, que se 
corresponde con el del Plan Hidrológico Norte III, aprobado por Real Decreto 1664/1998, se utiliza, 
efectivamente, en los tramos fluviales en los que esta herramienta proporciona resultados 
contrastables y adecuados al objeto de los trabajos. En otras ARPSIs y en tramos fuera de ARPSI, 
sin embargo, los caudales de avenida se han calculado en base a otras metodologías. La memoria 
de los Mapas de Peligrosidad y Riesgo de Inundación vigentes describe este punto con mayor 
detalle. En cualquier caso, se valora positivamente la propuesta de mejora del conocimiento de 
los caudales de avenida, que forma parte del Programa de Medidas del PGRI vigente. A medida 
que aumente la longitud y extensión de las series históricas de datos relevantes para las 
inundaciones (precipitaciones, aforos, nivel del mar y oleaje) se mejorarán los caudales de diseño 
y condiciones de contorno utilizadas para la elaboración de cartografía y en la gestión del riesgo. 

Finalmente, en relación con el punto tercero, es necesario aclarar que las obras de defensa contra 
inundaciones que se describen en el apartado 5.3. de la memoria de la EPRI incluyen aquellas 
actuaciones con un mayor impacto en el riesgo de inundación de zonas urbanas e industriales. 
Tal y como señala el CICCP, a lo largo del último ciclo de planificación, se han llevado a cabo 
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otras actuaciones estructurales de menor alcance que también han contribuido a reducir el riesgo 
de forma local, incluyendo no solo actuaciones ligadas a redes pluviales y cauces cubiertos, sino 
también sustitución de puentes y demolición de azudes, por citar los ejemplos más relevantes. Se 
incluirá una mención a este tipo de actuaciones en la memoria definitiva de la EPRI, aunque 
debido al gran número de actuaciones ejecutadas, no podrá hacerse un listado exhaustivo. 

c. Erandioko Auzokideok – Erandio Bizirik Elkartea 

Fecha de recepción: 3 de diciembre de 2024 

Modo de recepción: correo electrónico dirigido a epri@uragentzia.eus 

Contenido de la alegación y análisis 

La asociación de vecinos Erandioko Auzokideok – Erandio Bizirik Elkartea presenta un escrito 
centrado en la problemática de las inundaciones en el barrio de Altzaga, en el término 
municipal de Erandio (Bizkaia). 

La primera parte del escrito describe la evolución histórica del barrio de Altzaga, con especial 
atención al antiguo sistema de canales y compuertas, que con el tiempo se ha integrado en el 
sistema de aguas pluviales y saneamiento. 

A continuación, se discuten los diferentes tipos de inundación que afectan al núcleo de Altzaga: 
fluvial, pluvial y marina. La asociación de vecinos entiende que las inundaciones marinas, 
producidas por la marea, constituyen el principal factor de riesgo de Altzaga, que no ha sido 
suficientemente analizado, a pesar de la amenaza producida por el cambio climático. 

Finalmente, el escrito finaliza con tres solicitudes: 

1- Evaluar y considerar el Riesgo de Inundación Pluvial y su alto Periodo 
de Retorno estudiando medidas para reducir o eliminarlo en la medida 
de lo posible. Para ello solicitamos un proyecto de Tanque de Tormentas 
para Altzaga Erandio. 

2- La consideración del Riesgo por Inundación Marina de Periodo de 
Retorno ANUAL. Los numerosos desbordamientos de los últimos años 
y las inundaciones de los días 10 y 11 de marzo de este 2024 son prueba 
de este nivel de riesgo. 

3- Ante esta situación de riesgo insostenible y la falta de planificación de 
proyectos concretos de esta Evaluación, no solo pedimos la inmediata 
inclusión de obras de protección y adaptación al riesgo presente y al 
previsto aumento de este por los condicionantes de Cambio Climático, 
sino que solicitamos un Plan de Actuación Urgente adelantado a la 
Programación Ordinaria de estos procesos de revisión. 

Las dos primeras solicitudes piden una revisión del riesgo de inundación de origen pluvial y 
marino, considerando que ambos factores han sido infravalorados. La caracterización de la 
inundabilidad y del riesgo de inundación no es objeto de la Evaluación Preliminar de Riesgo de 
Inundación, sino de la siguiente fase de implementación de la Directiva de Inundaciones, esto es, 
los Mapas de Peligrosidad y Riesgo de Inundación. Por lo tanto, esta solicitud no puede ser 
atendida en el marco de la presente revisión y actualización de la EPRI. 
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En cualquier caso, se informa de que, en previsión de la próxima revisión de los Mapas de 
Peligrosidad y Riesgo de Inundación, que deberán ser aprobados en diciembre de 2025, y 
teniendo en cuenta los episodios de inundación ocurridos en Erandio en 2024, la Agencia 
Vasca del Agua ha empezado los trabajos técnicos para la revisión de la inundabilidad y 
riesgo de inundación del barrio de Altzaga. La parte más sustancial de estos trabajos es la 
revisión y actualización de los niveles máximos de marea teniendo en cuenta los registros de 
los últimos años, así como una estimación de cómo evolucionarán estos niveles con el ascenso 
del nivel medio del mar producido por el cambio climático. 

En relación con el tercer punto, es necesario recordar que las medidas estructurales de protección 
contra inundaciones se recogen en el Programa de Medidas del PGRI, no en la Evaluación 
Preliminar de Riesgo de Inundación que ha sido objeto de consulta pública. Sin embargo, y a la 
vista de las graves inundaciones ocurridas en Erandio en 2024, se considera adecuado evaluar 
posibles actuaciones complementarias para proteger el barrio de Altzaga. La Agencia Vasca del 
Agua está trabajando con otras instituciones vascas para impulsar proyectos de adaptación al 
riesgo de inundación del litoral vasco, incluyendo el término municipal de Erandio. 

d. Asociación de Afectados del río Gobela 

Fecha de recepción: 4 de diciembre de 2024 

Modo de recepción: correo electrónico dirigido a epri@uragentzia.eus 

Contenido de la alegación y análisis 

La Asociación de Afectados del río Gobela solicita la ejecución de una protección contra 
inundaciones de unos 40 cm de altura la margen derecha del río Gobela entre las calles 
Acacias y Goiherri de Getxo (Bizkaia). De acuerdo con la asociación, esta protección sería 
suficiente para proteger de la avenida de periodo de retorno de 10 años en una zona afectada 
por la zona de flujo preferente. 

En primer lugar, conviene recordar que la Evaluación Preliminar de Riesgo de Inundación no 
incluye actuaciones estructurales de defensa contra inundaciones. Este tipo de actuaciones se 
integran en el Programa de Medidas del PGRI de la demarcación. El PGRI vigente de la 
demarcación, aprobado por Real Decreto 197/2023, no incluye ninguna actuación estructural en 
la zona a la que se refiere la alegación, ubicada dentro del Área de Riesgo Potencial Significativo 
de Inundación ES017-BIZ-IBA-03. 

Entre los años 2014 y 2017, la Agencia Vasca del Agua ejecutó varias obras de defensa contra 
inundaciones en el ARPSI ES017-BIZ-IBA-03 con una inversión total de aproximadamente 25 
millones de euros. El objetivo de estas actuaciones fue reducir el riesgo de inundación en las 
zonas urbanas afectadas por las graves inundaciones de junio de 2008. Estas actuaciones no 
descartaron completamente la inundabilidad de la zona urbana del ARPSI ES017-BIZ-IBA-03, 
debido a que las márgenes del río Gobela se encuentran densamente urbanizadas, lo que limita 
las posibilidades técnicas para aumentar el nivel de protección. 

Las actuaciones estructurales planificadas para el presente ciclo de planificación se centran en 
ARPSIs que actualmente tienen un riesgo de inundación más elevado que el ARPSI ES017-BIZ-
IBA-03, bien por número de habitantes en zona inundable, bien por daños materiales potenciales. 
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En cualquier caso, se analizará, en el marco de la revisión y actualización del PGRI, la 
viabilidad de la solución sugerida en esta aportación, tanto desde el punto de vista de su 
efecto hidráulico como de su rentabilidad económica. 

4.- CONCLUSIONES 

A vista de lo expuesto anteriormente, analizadas y valoradas las sugerencias formuladas durante 
el periodo de Consulta Pública de la revisión y actualización de la Evaluación Preliminar del Riesgo 
de Inundación – 3er ciclo, en la Demarcación Hidrográfica del Cantábrico Oriental, se realizan los 
siguientes cambios en los documentos de la EPRI en base a las consideraciones y alegaciones 
del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos: 

 Se incorporará a los documentos finales de la EPRI la información de las inundaciones 
ocurridas desde el 3 de septiembre de 2024. 

 Se incluirá en la memoria de la EPRI una mención a las actuaciones estructurales de 
pequeño alcance relativas a mejoras en cauces cubiertos, sustitución de puentes y 
demoliciones de azudes, describiendo de forma genérica las mejoras logradas en relación 
con el riesgo de inundación. 

Adicionalmente, todas las comunicaciones y alegaciones recibidas incluyen aportaciones que no 
afectan al contenido de la revisión y actualización de la EPRI, pero sí de los Mapas de Peligrosidad 
y Riesgo de Inundación y del Plan de Gestión del Riesgo de Inundación de la demarcación. Se 
tendrán en cuenta estas propuestas dentro de los trabajos de revisión y actualización de estos 
documentos. 

Por tanto, se entiende y así se propone, que se continúe el procedimiento y se eleve propuesta 
de informe de validación, con las reseñadas modificaciones, para la toma de razón por parte del 
Comité de Autoridades Competentes de la Demarcación Hidrográfica del Cantábrico Oriental y de 
la Asamblea de Usuarios de la Agencia Vasca del Agua en el ámbito de competencias del Estado 
y de la Comunidad Autónoma del País Vasco, respectivamente.  

 
En Vitoria-Gasteiz, a 11 de diciembre de 2024. 
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2.- Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de Euskadi 
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3.- Erandioko Auzokideok – Erandio Bizirik Elkartea 
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4.- Asociación Afectados Río Gobela 
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