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1. INTRODUCCION

La incorporacién al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 2000/60/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un
marco comunitario en el dmbito de la politica de aguas, conocida como Directiva Marco del
Agua (DMA), ha significado un nuevo enfoque de la planificacién hidrolégica que hace que el
tradicional objetivo de satisfacciéon de las demandas de agua se subordine a la obligacién del
cumplimiento de una serie de objetivos ambientales.

De hecho, la transposicion de la DMA conllevé una serie de modificaciones, tanto del proceso
de planificacién hidrolégica, como del propio contenido de los planes. Entre ellas se encuentran:
la introduccién del concepto de Demarcacién Hidrogrdfica, la creacién del registro de zonas
protegidas, la formulacién de los objetivos ambientales y la definicién de los programas de
medidas para su consecucion o la introducciéon expresa del principio de recuperacion de los
costes de los servicios relacionados con el agua.

En los Ultimos afos, en paralelo a estas modificaciones de la legislaciéon de aguas, se ha
desarrollado un nuevo enfoque de la evaluacién ambiental que ha tenido como objetivo
principal el integrar los aspectos ambientales en los planes y los programas publicos. Se ha
tratado de evitar, o al menos corregir, los impactos ambientales negativos asociados a ciertas
actuaciones en una fase previa a su ejecucién. Es decir, se obliga a que, en la elaboracién de
la planificacién sectorial publica, se consideren los aspectos ambientales.

Esta exigencia de evaluaciéon de los efectos de determinados planes y programas sobre el
medio ambiente fue establecida por la Directiva 2001 /42/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de junio de 2001, que se transpuso en Espafia mediante la Ley 9/2006, de 28
de abril.

En el dmbito del Pais Vasco, la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccién del
Medio Ambiente del Pais Vasco, establecié un procedimiento de evaluaciéon de planes y
programas con el objetivo de introducir en las primeras fases del proceso de planificacién el
andlisis de las repercusiones de los planes en el medio ambiente en orden a la eleccién de las
alternativas mds adecuadas. A su vez, el Decreto 183/2003, de 22 de julio, por el que se
regula el procedimiento de evaluacién conjunta de impacto ambiental, desarrollé el
procedimiento establecido en la citada Ley.

La planificacién hidrolégica presenta los rasgos que prevé la Ley 9/2006 que obligan a su
evaluacion ambiental estratégica (EAE): cardcter piblico, elaboracién y aprobacion exigida
por una disposicion legal, constituir un conjunto de estrategias que se traducirdn en actuaciones
concretas, tener potenciales efectos sobre el medio ambiente.

A los efectos de aplicacién de la Ley 9/2006, las principales partes que intervienen en una
evaluacién ambiental estratégica son:

- Organo Promotor que es la administracién puiblica (estatal, autonémica o local) que
inicia el procedimiento para la elaboracién y adopcién del Plan Hidrolégico y que,
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tras el proceso de evaluacién ambiental estratégica, debe integrar los aspectos
ambientales en su contenido.

- Organo Ambiental que es la administracién publica que, junto al Organo Promotor,
vela por la integracién de los aspectos ambientales en la elaboracién del Plan
Hidrolégico.

- Plblico que es cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones,
organizaciones o grupos y que, en distintas fases del procedimiento, es consultado.

Estas partes intervienen en las distintas fases del proceso de evaluacién ambiental estratégico
que son:

- Iniciacién: surge a partir del envio, por parte del Organo Promotor al Organo
Ambiental, de un “Documento inicial” que debe describir, entre otros: los objetivos de
la planificacién, su alcance y contenido principal, su desarrollo previsible y sus
potenciales efectos ambientales. Esta comunicacién se envia para consulta al piblico
y a las administraciones que se han identificado como interesadas y, a partir de las
contestaciones obtenidas, el Organo Ambiental elabora un “Documento de
referencia” que describe tanto los criterios ambientales como el nivel de detalle y
amplitud que deberé contemplar el Organo Promotor en sus andlisis posteriores.

- Elaboracién del Informe de Sostenibilidad Ambiental: se realiza, por parte del
Organo Promotor, con las especificaciones que habian sido previamente definidas en
la fase de iniciacion por el Organo Ambiental. Se somete también a consulta publica
junto a un Borrador del Plan Hidrolégico.

- Elaboracién de la Memoria Ambiental: se elabora conjuntamente por el Organo
Promotor y el Organo Ambiental. Esta Memoria Ambiental debe valorar: la
integracion de los aspectos ambientales en el Plan Hidrolégico, la calidad del
Informe de Sostenibilidad Ambiental y el resultado de las consultas realizadas.
Ademds, incluye una serie de determinaciones ambientales que deberdn incluirse en
el Plan Hidrolégico.

La aprobacién de la Memoria Ambiental es un requisito preceptivo para la aprobacién del
Plan Hidrolégico y, en cumplimiento de la legislacién vigente, sus determinaciones ambientales
quedan incorporadas a la Propuesta de Plan Hidrolégico antes de su aprobacién definitiva.

La delimitacién geogrdfica de la parte espafola de la Demarcaciéon Hidrogrdafica del
Cantdbrico Oriental (DHC Oriental) se establecié en el Real Decreto 29/2011, de 14 de
enero, por el que se modifica el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el
dmbito territorial de las demarcaciones hidrogrdaficas y comprende el territorio de las cuencas
hidrogrdaficas de los rios que vierten al mar Cantdbrico desde la cuenca del Barbadun hasta la
del Oiartzun, incluyendo la intercuenca entre la del arroyo de La Sequilla y la del rio
Barbadun, asi como todas sus aguas de transicion y costeras, y el territorio espafol de las
cuencas de los rios Bidasod, incluyendo sus aguas de transicidon, Nive y Nivelle.

El dmbito geogrdfico asi definido comprende, por una parte, las cuencas hidrograficas internas
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (con sus correspondientes aguas de transicion y
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costeras asociadas) y, por otra, las cuencas intercomunitarias que vierten en el litoral de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

La presente Memoria Ambiental se refiere tanto a esas cuencas intercomunitarias de la parte
espafola de la DHC Oriental, en las que es competente el Estado a través de la Confederacién
Hidrogrdéfica del Cantdbrico como a las cuencas hidrogréficas internas de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco en las que es competente su Administracién hidrdaulica, tal como se
muestra en la figura adjunta.

N E DH Cantabrico Oriental
A Mar Cantabrico Masas Agua Transicion
Masas Agua Rio

Provincias
Unidades Hidrolégicas del
| dmbito de gestion de la CAPV

Sistemas de Explotacion del
| &mbito de gestién de la
Administracién General del Estado

Rios
Pirenaicos

Qﬁ

125 25 50
Km

Figura 1. Ambito ferritorial de la parte espafiola de la D.H. del Cantdbrico Oriental

Para asegurar una gestion unitaria en la totalidad de la Demarcaciéon y una coordinaciéon de la
planificacién que cada una de las administraciones realiza en el correspondiente dmbito
geogrdfico donde ejerce sus competencias, el Real Decreto 29/2011, de 14 de Enero,
establece la creacién del Organo Colegiado de Coordinacién, posteriormente desarrollado
por el Convenio suscrito en julio de 2012 por la Confederacién Hidrografica del Cantdbrico y
la Agencia Vasca del Agua. El Organo Colegiado de Coordinacién, entre otras, ejerce las
siguientes funciones:

- La coordinacién en la elaboracidon de los planes hidrolégicos de cada dmbito de
competencia y de los programas de medidas correspondientes.

- Lo integracién de los respectivos planes hidrolégicos y los programas de medidas en
un Unico Plan Hidrolégico para la Demarcacion.

Independientemente de la creacién formal del Organo Colegiado de Coordinacién, debe
resaltarse aqui que, desde el mismo comienzo del proceso de elaboracién de los Planes
Hidrolégicos, el trabajo conjunto entre las administraciones competentes ha fructificado en un
fluido intercambio de informacién y en un amplio grado de acuerdo, tanto sobre los principales
problemas que afectan a la gestion del agua en la Demarcacion, como sobre las medidas mas
adecuvadas para abordarlos.
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2. ANALISIS DEL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL

2.1. TRAMITACION DE LA EVALUACION

El proceso de planificacién hidrolégica del dmbito competencial del Estado en la DHC Oriental,
se configura como un ciclo sexenal de mejora continua organizado en torno a cinco lineas de
accién principales (Figura 2): el Plan Hidrolégico propiamente dicho; los Programas de
Medidas que las autoridades competentes deben desarrollar para que se puedan alcanzar los
objetivos que el propio Plan concreta; la consulta pUblica y la participacién activa que deben
acompanar todo el proceso; el procedimiento de EAE al que debe someterse el Plan
Hidrolégico; y las modificaciones normativas necesarias.
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DE LAS MEDIDAS (PRESION-IMPACTO COSTE-EFICACIA) PROGRAMA DE MEDIDAS it
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Figura 2. Esquema del proceso de planificacién hidrolégica

La EAE es un proceso que debe desarrollarse paralelamente a la propia elaboracién del Plan
Hidrolégico, de forma interactiva a lo largo de todo su proceso de desarrollo y de toma de
decisiones. Tal y como se ha mencionado en el apartado anterior y se muestra en la pdgina
siguiente (Figura 3. ), los documentos que conforman el proceso de EAE son: un Documento
Inicial (DI), a elaborar por el Organo Promotor del Plan Hidrolégico; un Documento de
Referencia (DR), a elaborar por el érgqno Ambiental; un Informe de Sostenibilidad Ambiental
(ISA), equivalente al Estudio de Evaluacién Conjunta de Impacto Ambiental (EsEcia) al que alude
el Decreto autonémico 183/2003), a elaborar por el Organo Promotor siguiendo las
directrices establecidas por el Organo Ambiental en el DR; y una Memoria Ambiental (MA) a
redactar conjuntamente por el Organo Promotor y el Organo Ambiental.
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Figura 3. Procedimiento de evaluacién ambiental estratégica del Plan Hidroldgico de cuenca

Como primera fase del proceso de EAE del Plan Hidrolégico de la D.H. del Cantdbrico Oriental
en el dmbito competencial del Estado, la Confederacién Hidrogréfica del Norte elaboré el
Documento Inicial y, con fecha 22 de agosto de 2008, lo remiti6 a la entonces Direccién
General de Calidad y Evaluaciéon Ambiental (DGCyEA).

Con fecha 24 de octubre de 2008, la DGCyEA, como Organo Ambiental, notificé a las
administraciones previsiblemente afectadas y al publico interesado de cardcter estatal y
autonémico la iniciacién del procedimiento, solicitando sus consideraciones para la realizacién

de la evaluacién. Esta notificacién se realizé, ademds, mediante Resolucién publicada en el
Boletin Oficial del Estado.

Tras las consultas, la DGCyEA redacté el Documento de Referencia, que fue aprobado
mediante la Resolucién de 29 de abril de 2009.

Posteriormente, tal y como se ha comentado en la introduccién, la aprobacién del Real Decreto
29/2011, de 14 de enero, supuso la delimitacién de la DHC Oriental.

Con fecha 4 de mayo de 2011, se publicé en el Boletin Oficial del Estado, la Resolucién
mediante la que la Confederacién Hidrogrdfica del Cantdbrico sometia a consulta publica la
Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico y el Informe de Sostenibilidad Ambiental de la
DHC Oriental (dmbito de competencias del Estado), por un periodo de seis meses. Ambos
documentos fueron remitidos a las partes interesadas para que presentasen las propuestas y
sugerencias que considerasen oportunas. La consulta publica finalizé en noviembre de 2011 v,
a continuacién, se realizé un andlisis de las alegaciones recibidas que fueron incorporadas,
segun resultaran procedentes, al Proyecto de Plan Hidrolégico.
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Posteriormente, el Organo Ambiental y el Organo Promotor han redactado conjuntamente la
Memoria Ambiental del Plan Hidrolégico de la Demarcaciéon Hidrogrdafica del Cantdbrico
Oriental, en el dmbito de las competencias del Estado, que se adjunta como Anejo 1. Esta
memoria se incorpord al conjunto documental del Plan Hidrolégico antes de ser sometido al
informe preceptivo del Consejo del Agua de la Demarcacién, que resulté favorable con fecha
18 de octubre de 2012.

La Agencia Vasca del Agua solicité con fecha 8 de octubre de 2008 a la Viceconsejeria de
Medio Ambiente del entonces Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio
del Gobierno Vasco, el inicio del trdmite de Evaluacién Conjunta de Impacto Ambiental (ECIA)
del “Proyecto de Plan Hidrolégico” en lo que respecta a su dmbito competencial, esto es, las
Cuencas Internas de la CAPV”.

La Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno Vasco, tras el trdmite de identificacién y
consulta a las administraciones piblicas afectadas y al piblico interesado, emitié la Resolucién,
de fecha 28 de enero de 2009, por la que se formula el Documento de Referencia para la
elaboracién del EsEcia.

Siguiendo con el procedimiento, una vez redactado el EsEcia, éste fue sometido al trdmite de
consulta e informacién pUblica por un plazo de 6 meses junto con el resto de documentos del
Proyecto de Plan Hidrolégico.

El 4 de enero de 2011, la Agencia Vasca del Agua remite dicho EsEcia al érgano ambiental, el
cual mediante Resolucién, de 17 de octubre de 2011, formula el informe preliminar de impacto
ambiental.

El Estudio de Evaluaciéon Conjunta de Impacto Ambiental del Proyecto de Plan Hidrolégico de la
Demarcacién Hidrogrdéfica del Cantdbrico Oriental en dmbito de las Cuencas Internas del Pais
Vasco, que responde a las pautas e indicaciones contenidas en la anteriormente citada
Resolucién, fue nuevamente remitido al érgano ambiental, quien, posteriormente, mediante
Resolucién de 1 de octubre de 2012, formula el informe definitivo de impacto ambiental.

Finalmente, con fecha 18 de octubre de 2012 se redacté la Declaracién sobre la decisién
adoptada en relacién con el Plan hidrolégico de la demarcacién hidrogréfica del cantdbrico
oriental 2010-2021 en el dmbito de las cuencas internas del Pais Vasco, a efectos de lo
dispuesto en el articulo 23 del decreto 183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el
procedimiento de evaluacién conjunta de impacto ambiental.

Tal y como se ha descrito en la Introduccién, el proceso de aprobacién del Plan Hidrolégico
contempla que tanto el Consejo del Agua del dmbito territorial de competencia estatal de la
Demarcacién como el Gobierno Vasco, a través de la Agencia Vasca del Agua (URA), una vez
completadas sus respectivas tramitaciones internas, deben remitir sendas Propuestas de Plan
Hidrolégico y del Programa de Medidas, en sus respectivos dmbitos competenciales, al Organo
Colegiado de Coordinacién, para que, junto con las memorias ambientales, éste realice su
integracion arménica en el Plan Hidrolégico de la Demarcacion.
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Figura 4. Procedimiento de aprobacién del Plan Hidrolégico de cuenca

En los apéndices | y Il de la presente memoria se incluye el detalle de las tramitaciones
ambientales de la parte espaiiola de la Demarcacién Hidrogréfica del Cantdbrico Oriental, en
el dmbito de competencia de la Administracion General del Estado, y en el dmbito de
competencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, respectivamente.

Analizados los procedimientos de Evaluaciéon Ambiental Estratégica se ha constatado que su
desarrollo se ha ajustado a la normativa aplicable a cada dmbito de competencias.

Respecto del dmbito de competencias del Estado, en la Evaluacién Ambiental Estratégica se
destaca que el Plan Hidrolégico de la Demarcacién del Cantdbrico supone, desde el punto de
vista medioambiental, una mejora muy relevante, pues basta decir que sustituye a uno
aprobado antes de la entrada en vigor de la Directiva Marco del Agua.

En dicha Evaluacion también se destaca que la propuesta de Proyecto de PHC identifica una
serie de aspectos ambientales que necesariamente deben reforzarse en la primera revisiéon del
PHC, una vez transcurrido el primer ciclo de la planificacién. No obstante, si técnica vy
econémicamente fuera posible, las determinaciones ambientales incluidas en este capitulo
deberian tomarse en consideracién durante el periodo de vigencia del presente Plan.

Respecto del dmbito de competencias del Pais Vasco se debe sefialar que su Estudio de
Evaluacién sefiala que el conjunto de propuestas del Plan supondrd una mejora global de la
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calidad ambiental de los ecosistemas asociados a las masas de agua, con una afeccién
ambiental positiva sobre el conjunto del territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

El EsEcia indica que la limitada definicion de las actuaciones infraestructurales en la fase
planificadora ha dificultado la identificacién de impactos y por tanto también la definicién de
medidas particularizadas, por lo que la propuesta se centra en criterios y medidas de cardcter
general referidas a las distintas lineas de actuacién analizadas.

Asimismo el EsEcia especifica que esta escala de planificacién no permite definir medidas
compensatorias, que deberdn ser determinadas por los correspondientes procedimientos de
ECIA de los programas o proyectos de desarrollo en los que se plantee su necesidad, como por
ejemplo, en caso de afeccién a hdbitats de interés comunitario prioritarios, y siempre de
acverdo con los criterios del érgano ambiental actuante,

En su apartado 7.5, el EsEcia remite al Presupuesto del Plan para la estimaciéon econémica,
programacién y financiacién de las medidas de este, indicando que la imposibilidad de mayor
detalle de las actuaciones, no posibilita la definicién y valoracién en esta fase de las medidas
correctoras asociadas.

Ambos procedimientos ambientales recogen especificaciones para el seguimiento ambiental de
los planes.

En el dmbito de competencias del Estado, este seguimiento serd desarrollado por la
Confederacién Hidrogrdfica del Cantdbrico mediante sus servicios técnicos, incluyendo la
realizacién del seguimiento de los indicadores ambientales y la definicién de los consecuentes
trabajos de revisién del Plan Hidroldégico. Ademds, anualmente se elaborard un informe sobre
el seguimiento del estado de las masas de agua que valore la evolucién de los diferencias
existentes entre los resultados que se vayan obteniendo y los objetivos ambientales que se han
fijado en el Plan Hidrolégico.

En el dmbito de competencias del Pais Vasco, el EsEcia define un Programa de supervision
ambiental de los efectos del Plan que se estructura en cinco apartados de seguimiento: los
objetivos ambientales del Plan; determinados aspectos especificos del mismo; las Medidas
previstas en el Programa; las actuaciones previstas y sometidas al procedimiento de evaluacién
de impacto ambiental; y las actuaciones que puedan afectar a la Red Natura 2000.

En relacién al seguimiento de las Medidas incluidas en los diversos programas del Plan, el
EsEcia realiza una propuesta de indicadores de referencia para los distintos objetivos
medioambientales, cuyo grado de consecucién debe revelar la eficacia de aquellas.

Las referidas determinaciones ambientales de ambos planes, que por otra parte estdn basadas
en normativas estatales y autondmicas necesariamente coordinadas, son compatibles y
coordinadas entre ambos dmbitos y pueden asumirse cada una en su dmbito respectivo, sin que
sea preciso modificarlas para la integraciéon de ambos.

El Organo Colegiado de Coordinacién, dentro de sus funciones de coordinacién de la
aplicacién del programa de medidas y del Plan Hidrolégico de la Demarcacion, deberéd velar
para que las Administraciones Hidrdulicas competentes desarrollen sus obligaciones de
seguimiento ambiental conforme con lo estipulado en sus respectivos documentos ambientales y
por la coordinacién de su aplicacion.
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3. CONCLUSION

La evaluacién ambiental estratégica tiene como principal objetivo el integrar los aspectos
ambientales en los planes y programas puoblicos. Trata de evitar, o al menos corregir, los
impactos ambientales negativos asociados a ciertas actuaciones en una fase previa a su
ejecucion. Es decir, se trata fundamentalmente de obligar a que, en la elaboracién de la
planificacién sectorial publica se consideren los aspectos ambientales.

Esta exigencia de evaluacién de los efectos de determinados planes y programas sobre el
medio ambiente fue establecida por la Directiva 2001/42/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de junio de 2001, que se transpuso en Espafia mediante la Ley 9/2006, de 28
de abril.

La planificacién hidrolégica presenta los rasgos que obligan a su evaluacién ambiental
estratégica. Este procedimiento estd previsto en la Ley de Aguas que relaciona las fases de
evaluacion ambiental estratégica con las propias de la elaboracion y aprobacion de los
Planes hidrolégicos.

En el dmbito de las cuencas internas del Pais Vasco ha sido de aplicacién la Ley 3/1998, de
27 de febrero, General de Proteccién del Medio Ambiente del Pais Vasco, y el Decreto
183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el procedimiento de evaluacién conjunta de
impacto ambiental.

En el dmbito de competencias del Estado ha sido de aplicacién el procedimiento previsto por la
Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre Evaluacién de los Efectos de Determinados Planes y
Programas sobre el Medio Ambiente para la elaboracién de la Propuesta de Proyecto de Plan
Hidrolégico de la parte espanola de la DHC Oriental.

En el Anejo 1 de la presente Memoria Integrada se incorpora la Memoria Ambiental del Plan
Hidrolégico de la parte espaiiola de la Demarcacién Hidrogrdfica del Cantdbrico Oriental en
el dmbito de las competencias del Estado; y en el Anejo 2 el Informe definitivo de Impacto
Ambiental del Plan Hidrolégico de las Cuencas Internas de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco; que concluyen el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica de ambas
Administraciones Hidrdulicas en el dmbito de sus respectivas competencias.

La integracion realizada en esta Memoria Ambiental de los andlisis ambientales efectuados en
cada dmbito competencial no supone ninguna alteracién de los efectos sobre el medio
ambiente a los considerados en los planes hidrolégicos elaborados en los dos dmbitos, ni
precisa de medidas ambientales adicionales motivadas por dicha integracion. Por ello los
procedimientos de evaluacién desarrollados individualmente son vdlidos y suficientes para el
dmbito conjunto, pudiendo ser objeto de seguimiento ambiental en cada uno de ellos, con el
concurso del Organo Colegiado de Coordinacién a los efectos previstos en la normativa que lo
establece.

La presente Memoria Ambiental Integrada completa el andlisis de los efectos ambientales que
ya se realizaron, respectivamente, en el Informe de Sostenibilidad Ambiental y en el Estudio de
Evaluacion Conjunta de Impacto Ambiental, y forma parte de la documentacién administrativa
de la Propuesta del Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrogréfica
del Cantdbrico Oriental.
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Apéndice I

Tramitacién de la Evaluacién Ambiental Estratégica de la
Demarcaciéon Hidrografica del Cantabrico Oriental en el
ambito de las competencias del Estado






Elaboracién del documento inicial y remisién al érgano

22-agosto-2008 ambiental

Notificacién a las administraciones previsiblemente afectadas
24-octubre-2008 y al publico interesado de la iniciacion del procedimiento,
solicitando sus consideraciones

29-abril-2009 Elaboraciéon del documento de referencia

Publicacién del anuncio del comienzo de la consulta publica
de la Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico y del
Informe de Sostenibilidad Ambiental de la parte espafiola de
la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico Oriental, en el
dmbito de las competencias del Estado, por un periodo de
seis meses

4-mayo-2011

El Consejo del Agua de la parte espaiola de la Demarcacién Hidrogréfica del Cantdbrico Oriental, en el dmbito de las
18-octubre-2012 competencias del Estado, emite informe favorable sobre la propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la Demarcacién
que incluye a la memoria ambiental






Apéndice 11

Tramitacién de la Evaluacion Conjunta de Impacto
Ambiental del Plan Hidrolégico de Cuencas Internas
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco






Solicitud de inicio del procedimiento de Evaluacién conjunta

8-octubre-2008 1 i pacto ambiental (ECIA)

Publicacién de anuncio para la identificaciéon y consulta de las
26-octubre-2008 icacion nalo p on Y <o
administraciones publicas afectadas y al piblico interesado
28-enero-2009 Elaboraciéon del documento de referencia

2-febrero-2009 Emisién de informe de respuesta a consultas previas de ECIA

Publicacién del anuncio de inicio del trédmite de informacién piblica y audiencia de las Administraciones territoriales

20-diciembre-2010 . . . .
interesadas, previo a la aprobacién del Plan, por seis meses

A-enero-2011 Solicitud de la emisién del informe preliminar de impacto

ambiental
17-octubre-2011 Emisién de informe preliminar de impacto ambiental
11-septiembre-  Solicitud de la emisién de informe definitivo de impacto
2012 ambiental

Resolucién de la Viceconsejeria de Medio Ambiente por la
1-octubre-2012 que se formula el informe definitivo de impacto ambiental del
"Plan Hidrolégico de Cuencas Internas del Pais Vasco"

El Consejo de Gobierno de la CAPV da su conformidad dl
“Proyecto de Plan hidrolégico de la demarcacién
30-octubre-2012 hidrogrdfica del Cantdbrico oriental en el dmbito de las
cuencas internas del Pais Vasco” y da traslado del mismo al
Organo Colegiado de Coordinacién de la Demarcacién
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en el ambito de las competencias del Estado
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1. INTRODUCCION

1.1. EVALUACION AMBIENTAL DE LA PLANIFICACION
HIDROLOGICA

La incorporacién al ordenamlento juridico espaficl de la Directiva 2000/60/CE, del
Parlamento Europeo y del Conselo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un
marco comunitario en el émbito de la politica de aguas, conoclda como Directiva Marco del
Agua (DMA), ha significodo un nuevo enfoque de la planificacién hidrolégice que hace que el
tradicioncl obletivo de satisfaccion de las demandas de agua se subordine o la obligacién del
cumplimiento de unc serie de objetivos ambientales.

De hecho, la transposicién de lo DMA conllevé una serie de modificaciones, tante del proceso
de planificacién hidrologlea, como del propio contenido de los planes. Entre ellas se encuentran:
la Introducclén del concepto de Demarcacion Hidrografica, la creaclén del reglistro de zonas
protegidas, la formulacién de los obietives ambientalas y la definicién de los programas de
medidas para su consécucién o la introduccién expresa del principio de recuperacién de los
costes de los servicios relaclonados con el agua.

En los dltimos afios, en paralelo o estas madificadones de la legislacién de aguas, se ho
desarrollade un nuevo enfoque de la evaluacidn ambiental que ha tenidoe como objetivo
principal el integrar los aspectos ambientales en los plénes y los programas publicés. Sé ha
tratado de avitar, o ¢l menos corregir, los impactos ambientales negativos asociados ¢ ciertas
actudcionies en Und fase previa o U ejecucién. Es decir, se obliga ¢ que, ea la elaboracién de
la planificacién sectorial pablica, se consideren los aspectos omblentales.

Esta exigencia de evaluacion de los efectos de determinades planes y progromas sobre el
medio ambiente fue establecida por la Directiva 2001/42/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de junic de 2001, que se traspuso en Espafia mediante la Ley 9/2006, de 28
de abril.

La planificacion hidrolégica presenta los rasgos que prevé la Ley 9/2006 que obligan a su
evaluacidn ambiental estratégica (EAE): cardcter publico, elaboracién y aprobacién exigida
por una disposicién legal, constityir un conjunto de estrategias que se traducirdn en actuaciones
concretas, tener potenciales efectos sobre el medio ambiente, stc.

A los efectos de aplicacién de la Ley 9/2006, las principales partes que intervienen en una
evaluacion ambiental estratégica son:

e Orgono Promotor que es la administracién publica (estatal, autonémica o local) que
inicia el procedimiente para la elaboracién y adopcién del Plan Hidrolégico y que, tras
el proceso de evaluacién ambiental estratégica, debe integrar los aspectos
ambientales en su contenido.

e Orgono Ambiental que s la administracion publica que, jurto al Organs Pramotor, vela
por |la integracién de los aspectos ambientales en [u elaboracién del Plan Hidrolégico.
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e Piblico que ez cualquier personc fisica o juridica, asi como sus asoclaciones,
organizaciones o grupos y que, en distintos fases del procedimiento, es consultado.

Estas partes intervienen en las distintas fases del proceso de evaluacién ambiental estratégico

que son:

s Iniciacidn: surge a partir del envio, por parte del Orgcno Promotor al Organo
Ambiental, de un “Documento iniclal” que debe describlir, entre otros: los abjetivas de la
planificacién, su akance y contenido principal, su desarrolle previsible y sus potenciales
efectos ambientales. Esta comunicacidn se envia para consulta al poblico vy a las
administraciones que sé han iderntificado como interesadas y, a poartir de lds
contestaciones obtenidas, el Organo Ambiental elaboro un “documento de referencia”
cque describe tanto los criterios ambientales como el nivel de detalle y amplitud que
deberd contemplar el Organc Promotor en sus andlisls posterlores.

e Elaboracion del Informe de Sosfenibilidad Ambienfal: se realiza, por parte del érgano
Promator, con los especificaciones que habian sido previamente definidas en la fase de
iniclacion por el Grgaro Ambiental. Se sometfe tamblén a consulta pablica junte a un
Borrador del Plan Hidrolagico.

& Eloboracién de lo Memoria Ambientol: se elabora conjuntamente por el Grgano
Promotor y el Organo Ambiental. Esta Memorla Ambiental debe valorar: la integracion
de los aspectes dmblentales en €l Plan Hldrolégics, | calidad del hiforme de
Sestenibilidad Ambiental y el resultado de las consultas realizadas. Ademés, incluye
una serie de determinaciones ambientales que deberén incluirse en el Plan Hidrolégico.

Lo aprobacion de le Memoria Ambiental es un requlsito preceptive para la aprobadén del
Plan Hidreldgico y, en cumplimiento de la legislacidn vigente, sus determinacionies ambientales
(Ver Capitulo 3) quedan incorporadds a la Propuestas de Plan Hidrologico antes de su
aprobadién definitiva.

1.2. AMBITO GEOGRAFICO DE LAS COMPETENCIAS DEL ESTADO

Lo delimitacién geografica de la parte espafiolc de la Demarcacién Hidrogréfica del
Cantabrico Oriental (DHC Oriental} se establecié en el Real Decreto 29/2011, de 14 de
enero, por el gue se modifica el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija et
&mbito territorial de los demarcaciones hidrogréficas y comprende el territorio de las cuencos
hidrograficas de los rios que vierten al mar Cantabrico desde la cuenca del Barbadun haste fa
del Oiartzun, incluyendo lo intercuenca entre la del arroyo de Lo Sequilla y la del rio
Barbdadun, asi como todas sus aguas de fransicidn y costeras, y el territorio espaiiol de las
cvencas de los rfos Bidasoa, Incluyendo sus aguas de fransicion, Nive y Nivelle.

El ambite geogrdfico asl defintdo comprende, por una parte, las cuencas hidrograficas internas
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (con sus correspondientes aguas de transicién y
costeras asociadas) y, por ofrg, las cuencas infercomunitarias que vierten en el litoral de lo
Comunidad Auténema del Pais Vasco.
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La presente Memoria Ambiental se reflere a esos cuencas intercomunltarias en {as que es
competente la parte espafiola de la DHC Oriental, @ trovés de la Confederacién Hidrogréfica
del Cantabrico tal como se muestra en la figura adjunta.

b~ CaRTABNCT
SOCORNIAL

== [3.M Cantabdico Oneniat
E Amnio competencial de t CM, del Canlibrico Bk 4 AR c — =i

Figurs 1. Ambito territorial de la parte espafiola de la D.H. del Cantdbrico Oriental

Para asegurar una gestion unitaria en la totalidad de la Demarcacién y una coordinacién de la
planificacién que cada una de los administraciones realiza en el correspondiente émbito
geografico donde ejerce sus competendas, la Confederacion Hidrogréafica del Cantébrico y la
Agencia Vasca del Agud suscribieron, en julio de 2012, un Convenlo por el que se creaba el
Organo Colegiads de Coordinacion que, entre otras, ejerce las siguientes funciones:

o La coordinacion en la elaboracion de los planes hidrologicos de ¢cada dambite de
competencia y de los programus de medidas correspondientes.

¢ Lo integracién de los respectivos planes hidrolégicos y los programas de medidas en un
unicé Plan Hidrolégico para la Déemarcacion.

Independientemente de la creacion formal del Organo Colegiado de Coordinacion, debe
resaltarse aqui que, desde el mismo comienzo del proceso de elaboracién de los Planes
Hidrelogicos, el trabajo conjunto entre las administraciones competentes ha fructificade en un
fluido intercambio de informacién y en un amplio grado de acuerdo, tanto sobre los principales
problemas que afectan a lo gestion del agua en lo Demarcacién, como sobre las medidas mas
adecuadas para abordarlos.
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2. ANALISIS DEL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL

2.1. TRAMITACION DE LA EVALUACION

El proceso de planificacién hidrolégica del émbite competencial del Estado en la DHC Oriental,
te configura como un clelo sexenal de mejora conflnua organizade en torno a cinco lineas de
acclon principales: el Plon Hidrolégico propiomente dicho; los Progromas de Medidas que las
avtoridades competentes deben desarrollar para que se puedan alcanzar los objetivos que el
propio Plan concreta; la consulta piblica y lo participacion activa que deben acompaiiar todo
el proceso; el procedimiento de EAE ol que debe someterse el Plan Hidrolégico; y las
modificaciones narmativas necesarios.

| LOTE LAS METOLG 00IAS [l ELABORAGION BE LA PROPUFSTA BEL DEBARROLLO DEL
: s
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J e e i o
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Figura 2. Esquema del proceso de plonificocidn hidrolégica

La EAE es un proceso que debe desarrollarse paralelamente a la propia elaboracién del Plan
Hidrelégico, de formua interactiva o lo largo de todo su process de desarrollo y de toma de
decisiones. Tal y como se ha mencionado en el apartado anterior y se muestra en la pégina
siguiente (Figura 2. ), los documentes que conforman el process de EAE son: un Documento
Inicial (DI), o elaborar por el Organo Promotor del Plon Hidrolégico; un Documento de
Referencla (DR), a elaborar por et Organo Ambiental; uh Informe de Sostenibilidad Ambiental
(I5A), a elaborar por ef érga'no Promotor siguiendo {as directrices establécidas por el érgono
Ambiental en el DR; y una Meroria Ambiental (MA) & redactar conjurtamente por el Orgons
Promotor y el Organo Amblental.

Como primera fase del proceso de EAE del Plan Hidrolégico de la D.H. del Cantalbsrice Oriental
en el dmbite competencial del Estado, la Confederacion Hidrografica del Norte' elaboré el

! Con postericridad, el Redl Decrets 266/2008, de 22 de tebrers, modificsd la Confederdcidn Hidregraficd
del Norte, dividiéndola en fa C.H. del Mifio-Sil y en la C.H. del Cantébrico,
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Documento Inicial y, con fecha 22 de agosto de 2008, lo remitié o la entonces Direccién
General de Calidad y Evaluacién Ambiental (DGCyEA).

NECESIDAD DE

PLANIFICACION PROCEDIMIENTO DE EAE
Documento Inicial
Proseso de
toma de
Decisitn Documanto de Referencia
(PTD)
Informa de S ibHidad Ambi
(1sa)
Memaria Ambiantal
Aprobacién del
Plan Hidrologico Proyecto de Plan
da Cuenica
Seguimiento del glan Seguimisnto

Figurc 3. Procedimiento de evoluacidn ombiental esfrategica del Plon Hidroldgico de cuenco

Con fecha 24 de octubre de 2008, o DGCyEA, como Organo Ambiental, notificd a los
administraciones previsiblemente afectadas y al puiblico Interesado de cardcter estatal y
autonémico lo iniclacién del procedimiento, solicitando sus consideraciones para la redlizacién
de la evaoluacién. Esta nofificacién se realizd, ademds, medionte Resolucién publicoda en el
Boletin Oficial del Estade.

Tras las consultas, la DGCYEA redactd el Documento de Referericio, que fue aprobado mediante
Ia Resolucion de 29 de abril de 2009.

Posteriormiente, tal y como se ha comentado en la introduccién, la aprobecion del Real Decreto
29/2011, de 14 de enero, supuso la delimitacién de la DHC Oriental.

Con fecha 4 de mayo de 2011, se publicd en el Boletin Oficial del Estado, la Resolucion
mediante la gue la Confederdcion Hidrografica del Cantabrico sometia a éonsulta plblica lo
Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico y el Informe de Sostenibilidod Ambiental de la DHC
Orlental (4mblte de competencias del estado), por un periodo de sels meses. Ambos
documentos fueron remifidos « las partes interesadas para gue preseritasen las propusstas y
sugerencias que considerasen oportunas. La consulta piblica finallzé en noviembre de 2011 vy,
a continuacidn, se realizé un andlisis de las alegaciones recibidas que fueron incorporades al
Proyecto de Plan Hidrolégico.

Posteriormente, el Organo Ambiental y el Organo Promator han redactado coniuntamente esta
Memoria Ambiental del Plon Hidrolégico del ambito de competencias del Estade en el
Contébrico Oriental. £sta memoria debe incorporarse al conjunte documental del Plan
Hidrolégico antes de ser sometido al informe preceptive del Consejo del Agua de la
Demarcacién,

Tal y como se ha descrito en la Introduccidn, el proceso de aprobacién del Plan Hidrolégico
contempla que tanto el Consejo del Agua del émbito territorial de competencia estatal de la
Demarcacién come el Gobierno Vasco, a través de o Agencia Vasca del Agua (URA), una vez
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completadas sus respectivas tramitaciones internas, deben remitir sendas Propuestas de Plan
Hidrolégico y del Programa de Medldas, en sus respectives dmbites competenciales , al
Organo Coleglade de Coordinacién, para que, junto con las memorias ambientales, éste
realice su Integracién arménica en el Plan Hidrolégico de la Demarcadién.

Tras la conformidad otorgada por el Organe Colegicdo de Coordinacién al Plan Hidrolégice
de lo Demarcaclén, si la Agencla Vasco del Agua {URA) o la Confederacién Hidrogréfica del
Cantdbrico consideran dque se hen infroducldo modificaciones sustanciales respecto a los
documentos en los que se baso, se requerird nuevamente la conformidad del Gobierno Vasco o
del Consejo del Agua del ambite de competencia estatal, siendo entonces necesario la
reelaboracion de los trabajos de integracién.

Lo Propuesta de Plan Hidrolégico de o Demarcacién, con la conformidad del Organo
Colegiado de Coordinacidn y, en su caso, la posterior del Goblerno Vasco y del Consejo del
Agua comentadas en el pdarrafe anterior; debe ser remitida por oquél al Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambients, para su aprobacién por el Gobierno, previo
informes préceptivos del Consejo Nacional del Agua, de otres Ministerios y del Consejo de
Estado. Este proceso se muesira de forma simplificada en lo siguiente figura.

Plan Tramitacion Pilan
Hidrolégico ambiental Hidrolégico
Ambito territorial AGE Ambito territorial CAPY

Tramitacion
ambiental

Aprobacitn CAD Aprobacion
\ CAP:"'/
Intagracion Organe Coleglado

I

€ su 30 revision por CAD y CAPY

Plan Tramiacién
Hidraldgico ambiental
Demarcacion Hidrogrdfica

Cantébrico Orienial

Informe praceptivo CNA

l

Aprobacidn Gobierno da Expana

Figuro 4. Procedimiente de oprobdcion del Plon Hidroldgice de cuenca

2.2. ANALISIS Y CALIDAD DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

2.2.1. Correspondencia entre los contenidos del Documento de
Referencia y el Informe de Sostenibilidad Ambiental

Et contenido del Informe de Sostenibilidad Ambiental responde a los requerimientos
establecidos por el Anejo | de la tey 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos
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de determinados plones y programas en el medio ambiente, e incorpora las determinaciones
contemplados en el Documento de Referencia elaborado por el Organo Ambiental.

En la tabla 1 del Anejo | de la presente Memoria Ambiental se muestra la correspondencia
entre los apaitados del Informe de Sostenibilidad Ambiental y la Ley 9/2006. En ia tabla 2
del mismo anejo se indican las relaciones entre el contenido del ISA y los apartados del
Documento de Referencia.

2.2.2. Revisién de los principales temas de la Planificacion. Avances en
la mejora de la sostenibilidad de la gestion de la cuenca. Limitaciones y
carencias detectadas

2.2.2.1. Sobre la identificaciéon de las masas de agua

lasi ié s i fi ardificial

Llos masas de agua muy modificadas se definen como masas de agua superficial que, como
consecvendia de alteraciones fisicas producidas por lao activided humaeno, han experimentado
un camblo sustonclal en su naturaleza. A efectas de aplicor esta definiciédn, el cambio sustonciol
en la noturaleza que caracteriza a estas masas se interpreta coma una modificacion de sus
caracteristicas hidromorfolégicas que impide que fa masa de aguo dleance el buen estado
ecolégics. A estas masas se les exige alcanzor un buen potencial ecolégico y el buen estado
quimico. £l case de las masas de agua artificiales es similar con la salvedad que se frata de
una nueva creacién y no una modificacion sobre una masu preexistente.

El procedimients de designacion de las masas de agud muy modificadas y artificiales de lo
Demarcacion se ha realizado de acverde al apartado 2.2.2 de la IPH, estando conshituido por
dos fasés deromidadas respectivaniente, “identification preliminar” y “designacién definitiva”.

la identificacién preliminar fiene como objetive determinar aquellas masas de agua que
previsiblemente vayan a ser designadas como mosas de agua muy modificadas 6 arificiales,
obteniéndose asi una relacién de masas candidatas asignadas a unas tipologias definidas
previaniente, de acverdo con el apartado 2.2.2.1.1.1 de la IPH. A ¢ontinuacion se reatiza un
procesa de verificacién de las masos candidatas a artificiales © muy modificadas conforme al
apartado 2.2.2.1.1.2 de la IPH, comprobando que los valores de los indicodores de los
elementos de calidad bioclégicos no alcanzan el buen estado debido a las alteraciones
hidremorfolégicas. En el caso que los alteraciones hidromorfoldgicas sean evidentes por su gran
magnitud (grandes embalses y grandes puertos) se ha prescinde de esta verificacién.

Para adoptar la designacién como definitiva, se comprueba si se cumplen las condiciones
definidas en e articulo 4 (3) de la DMA vy el articulo 8 del RPH. La siguiente figura presenta el
esquema de decisién seguido en la designacion definitiva de los masas de aguao artificiales o
muy modificadas.
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{dentificacion preliminar
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muy modificada de agua ertificial
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Tio

Designacién como masa de
agua artificial

Objstivo ambiental: Buen estado.

En el dmbito competencial del Estado en la DHC Oriental se han identificado 18 masas de
agua muy modificodas, siende todas ellas de cotegaria rio. Ademds, se han designado 2
masas de agua artificioles, pertenecientes a la categaria lago.

Las causas que llevan a estos masas de agua a ser incluidas como masos de agua muy
modificadas o artificiales tras el procedimiento de designacidn se muestran en la Tabla 1.

Tobla 1. Tipo segin la designadan definitivo de masas de oguo muy modificados y arificiales

MASAS DE AGUA MUY MODIFICADAS
1.1, Presas y azudes efectos aguas arriba 5
1:2. Presas y azudes: efectos aguas abajo 3
2. Conalizaciones y proteccién de margenes | 6
4

Rios _
12. Sucesién de alteraciones fisicas
_ MASAS DE AGUA ARTIFICIALES
Legas Embalses de abastecimiento sobre cauces no considerados

como masas de aguo 2

Sélo en el caso de modificaciones del tipo “grandes embalses”(los 2 lagos artificiales y los 5
rios modificados por présas v azudes eféctos aguas arrlba}, el potencial ecolégico se define
conforme a unos indicadores y objetivos distintos a los naturales, es declr, admitiendo que las
coindicionés hidromorfolégicas son irreversibles. En 2l caso del resto dé masas muy modificadas,
en la Demarcaclén se admite la posibilldad de su reversién a naturales siempre que durante su
seguimiento los indlcadores bioldgicos mejoren a un buen estado debido a las medidas puestas
en marche, tal y como se contempla en la determinacién ambiental 3.1.1.

De hecho, varias alegaciones recibldas duronte la consulta publica de la Propuesta de
Proyecto de Plan Hidroldgico y del ISA han propuesto que algunas masas que estaban como
muy modificadas péasaran a naturales. En el caso de las masas de agua Rie Urumea |, Rfe
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Urumea I, Rio Lelzaran I, Rio Oria V y Rio Maguna, se ha aceptado esta propuesta ya que
existen indicios de que cumplan con el buen estado en el escenario del Plon y por tanto, tras
realizar la verificacién de la identificacién preliminor segin el opartado 2.2.2.1.1.2 de lo IPH,
las cinco masas se consideran como noturales. Sin embargo, otras masas (por ejemplo, Rio
Cadagua ll) se han mantenido come muy modificadas por precaucdién (si durante el siguiente
ciclo de planificacién se constatara una mejora en el estado se volveria a valorar la
conveniencia de considerarlas como naturales).

2.2.2.2. Sobre las Zonas Profegidas
Registro de Zongs Protegidas

Se ha producide un avance importante en la consolidacldn del Registro de Zonas Protagidas
del dmbito de competencios del Estado en lo DHC Orlental que ahora incorpora dos ruevos
tipos de zohas protegidas: las reservas naturales fluviales y las zonas dé protéccidn especial.

El nimiers de Reservas Naturales Fluviales catalogadas por el PH del Cantébrico Oriental, en
el ambitc de competencias del Estade, es de 3. En relagion con las Zonas de Proteccién
Especial, el Plon incluye 23 tramos, 13 catalogodos como de interés natural y 10 como de
interés medioambiental.

Lag Raservas Naturales Fluvicles, se definen como los tramos de rios o masas con escasa o nula
intervencién humana, teniendo en cuenta lo naturalided de su cuenco, es decir, lo ausencia de
dactividades humanas que pueddan ifluir en sus caracteristicas fisicoquimicas e hidroldgicas.
Estas masas deben presentar un muy buen estado ecolégico y circunseribirse estrictamente a los
bienes de dominio publico hidréaulice.

Por ofro lodo se definen como zonas de proteccién especial determinadas cuencas o tramos de
cuericas, aduiféros 6 masas de agua que por sus caracteristicas naturales o por interés
ecolégico, se callfiquen asi de acuerdo con la legislacién ambienfal y de proteccion de la
naturaleza.

En esta Demarcacién, esto se ha traducide en lo inclusién en esta categoria de las zonos que ya
estaban protegidas bajo esta definicidon en el Plan Hidrolégico de 1998 (tramos de interés
natural y medioambiental, zonas himedas y espacios naturales protegidos que no solaparan en
esencia con ofros zonas del registro de zonas protegidas). Esto permite por un lodo mantenes
su nivel de proteccién y por otro ampliar el nimero de zonas de tal manera que se incluyan
aquellas figuras propuestas por las Comunidades Auténomas incluiddas éii el dmbits de estudio
de la Demarcacion y con algunas zonas himedas.

La deflnicién de Reservas Noturales Fluviales implica preservar, sin alteraciones, aquellos
tramos de rios con una escasa o nula intervencién humana. En el caso de las zonas de especial
proteccién, hobrd que adoptar unas medidas de prevencién, regulacidon de actividad y
saneamients que garanticen la conservacién del recurso, su colidad y la méxima riqueza
ecolégica y paisajistica en su entorno.

Requerimientos hidrizos da los espacias protegidos de la Red Naturg 2000

El Documento de Referencia establece que el ISA debe identificar, en refacidn con los espacios
protegidas de la Rad Natura 2000, cdémo y cuéndo utifizan las especies de flora vy fauna el
agug, la calidad de! agua necesaria para diferentes espedes, el nivel y el régimen del agua
de forma estacional, ete.

Sin embarge, esta informadén no se ha Incorporado en el ISA debida a que los Planes de
Gestidén de las Zonas da Especinl Proteccién se encuentran en elaboracién por parte de las
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Comunidades Auténomas. No obstonte, el Plan Hidrolégico no permite la aplicacién de un
régimen de caudales ecolégicos mencs exigente en las situaclones de sequia prolongada para
las zonas incluidas en la Red Natura 2000 o en la Lista de Humedales de Importancia
Internacional del Convenlo de Ramsar que para el resto de los casos, tal y como se recoge en
lo determinacion amblental 3.7.3.

Consideracion en al Plan da las zonas relevanies en cuante a su ggodiversidad

El DR contemplaba la consideracién en el Plan Hidroldgico de zonas relevantes por su
geodiversidad. En el ISA se recogié la informacidn del Inventario Naclonatl de Puntos de Interés
Geolégice y del Proyecto Global Geosites, incorporande el petrimonio geolégico asociado «
las masas de agua tanto superficiales como subterréneas. Sin embargo, en el Plan Hidroldgico
no se ha incluido las zonas relevantes en cucnto a su geodiversidod porque estos espacios no
cuentan actualmente con una figurc de proteccién oficial.

2.2.2.3. Sobre la determinacion del estado de las masas de agua
A) MASAS DE AGUA SUPEREICIALES:

Con a ndi t

Todavia es muchio lo que debe trabajarse para tener unos sistemas de clasificacidn del estado
ecolégico completos, es decir que aborquen todos los elementos de colidad, y que ofrezean
unos niveles de precisién y confionze en la casificacién adecuados. Taumbién se debe extender
los programas de control ¢ aquellas masas que adn no han podide evaluarse.

A pesar de todo ello se puede afirmar que en la DHC Oriental, dmbite de estudic estaral, se
dispone de herramientas suficientes paro caleular el estado ecolégico de las mases de agua
superficiales con una aproximacdén aceptable para el Plan Hidrolégico.

En el caso de les rios, se ha evaluado el estade ecolédgico teniende en cuenta los siguientes
elementos:

o) el elemento de calidad macroinvertebrados que es el que ha demostrado mayor
eficacia a la hora de testar la relacidn entre impacto y presiones,

b} un modelo predictive parc tener en cuenta los indicadores hidromorfoldgicos,

c¢) unos indicadares fisicoquimicos generales para los que se hon utilizado unos
objetivos no variables por tipologia sin discriminar entre el estado bueno y muy
bueno y

d) la consideracién de otros contaminantes en agua romando coma referencia los
umbrales y directrices del Rea! Decreto 60/2011, de 21 de enero, sobre los normas
de colidod ambiental en el dmbito de la politica de aguas.

Se ha aplicado la misma metodologia en rios naturales y muy madificados con la salvedad de
que en estos Ultimos se considers un objetive menos estricte en un 5% en la componente
bioldgica de! estado para el umbrai buens/moderadeo.

Respecto a la evaluacién del potencial ecoldgico en embalses, en el Plan Hidrolégico de
cuenca, el establecimiento del potencial ecolégico se ha realizade de acuerdo con las
valoraciones debidas al fitoplancion que es el unico indicador intercalibrado y con umbrales en
la IPH. No obstante a titulo indicativo, en el Pan, se incluyaron los resultades obtenidos del resto
da indicadores y métricas coleulades pora la evaluaciéon de los elementos de calidad
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biologicos, fisicoquimicos e hidromorfoldgicos, junto con los evaluaciones finales para
fitoplancten, peces, condiciones fisicoquimicas e hidromorfolégicos.

No obstante, esto evaluacién debe considerarse como una valoracidn abierte, con un nivel de
incartidumbre que varia en funcién del tipo de masa de aguo y elemento de calidad. Dicha
evaluacién debera ser revisada una vez exista un consensc en los sistemas de valoracién a
aplicar en cada ecaso. También se requiere un avance en el analisis diferenciado de las masas
muy modificadas.

C ién jndicadores del estado quimi

Lo evaluadén del estado quimico se ha realizado siempre que ha sido posible siguiendo las
directrices y umbroles del Real Decreto 60/2011, de 2) de enero, sobre las normas de
calided ambiental en el dmbito de la politica de aguas. Si bien se detecton algunos carencias
en |o oplicacién de esto norma, entre ellag, la necesidad de ajuste de incertidumbres ligadas a
las medidas, y en la de un mayor control por medio de laboratorios homologados. Deberia
ademds considerarse la evaluacién de estado en base a biota y sedimentos, no séle en agua.

B) MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS
Estado quimico

El Real Decretc 1514/2009, de 2 de octubre, incorpora al Derecho espaifol la Directiva
2006/118/CE, de 12 de diciembre de 2004, relativa a la proteccién de las aguas
subterrdneas contra la contaminacién y el deterioro.

El obletive prihcipal de esta normativa es prevenir y limitar la contaminacién de las
aguas subterrGneas y establecer indicadores para evoluar su estado quimico. Para ello, se
estoblece un procedimlento base para dicha evaluacidén y se fijan unes valores umbral que no
deben de superarse. Del mismo modo, se crean criterios para poder determinar tendencias de
aumento de contdminantes.

Unio de los requerimientos para gue una masa de agua subterrdnea olcance el buen estado
quimico es que no se superen los valores umbral correspondientes establecidos con arreglo al
Articulo 3 y al Anexs |l de la Directive 2006/118/CE en ningunc de los puntos de control de lo
masa de agua subterranea analizada.

En el caso de la presente Demarcacion, se hian establecido valores umbral para tedas las
masas de agua subterranea y se ha evaluado el estado quimico de los mismas en base o los
valores de concentracidon dé contamindrités y conductividad obtenides en los Programas de
confrol.

Tendencias significalivas y sestenidas al aumgnto de la contaminacién

Lo Directiva Marco del Agua (2000/60/CE) establece que los Estados miembros deberdn
determinar las tendencias al aumento significativo y sostenido de lds concentreiciones de
contaminantes encontrados en las masas de agua subterrdnea, o cuando procedo, en grupos
de masas (Anexo V 2.4.4). Los Estados miembros deberdn agimisé invertir dichas tendéricias.

Si bien se ha realizado un andlisis de tendencias en la presente Demarcacién, este no ha
incluido Yodos los elementos y procedimientos requeridos por lo legislacién vigente.
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A pesar de la calificacidn de buen estado de todas las masas de agua de la Demarcacion, se
consteta la necesidad de tener un mayor conocimiento sobre las masas de agua subterréneas y
las presiones asociadas a ellas. Var determinacién ambiental 3.4.(opartade B).

2.2.2.4. Sobre los objetivos ambientales de las masas de agua.
Exenciones de plazo y objetivos menos rigurosos

En aquellas masas de agua en los que no se alcanzan los objetives ambientcles generales
(buen estado o, en su caso, buen potencial), la normativa admite la posibilidad de establecer
exenciones en plazo (prorrogas) o exenciones en obletivos (objetivos menos rigurosos).

Establacimiento de prérrogas en cumplimiento da los obistives amhisniales;

De acuerdo con el arficulo 36 del RPH, la prérroga para la consecucién de los objetives de una
determinadd masa de agua puede efecfuarse si, ademas de no produtirse un nuevo detericro
de su estado, s& produce alguna de las siguientes cireunstancias:

d. Cuando las mejoras necesarlas para obtener el objetivo sélo pueden lograrse, debido
a las posibilidades técnicas, en un plazo que exceda del establecido.

b. Cuando el cumplimientc del plozo establecido dao lugar a wun coste
desproporcionaodamente alto.

¢. Cuando las condiciones naturales no permiten una mejora del estado en el plazo
sefialado.

Anaélisis del establecimignio de obietivas menos riqurgesos

Cuando existan mases de ague muy afectadas por la dctividad humana o sus condiciones
naturales hagan invioble (o consecucién de los objetivos sefialades o exijan un coste
desproporcionado, se estableceran obletivas umbientales menos riguroses en las condiciones
que se sefialaran en cada coso mediante los Planes Hidroldgicos. Entre dichas condiciones
deberan incluirse, al menass, todos las sigulentes:

a. Que las necesidades socioecondmicas y ecolégicas o las que atiende dicho actividad
humand no puedan legrarse por otras medios que consttuydn yha alternativa écolégica
significativamente mejor y que no supongao un coste desproporcionado.

b. Que se garanticen el mejor estado ecoldgico y estade quimico posibles para las aguas
superficiales y los minimos cambios posibles del buen estodo de las oguos
subterréneas, teniendo en cuenta, en ambos casos, los repercusiones que noe hayan
podido evitorse razonoblemente debido ¢ lo naturaleza de la adtividad humeana o de
la conteminacién.

¢ Que no se produzca detericro ulterior del estodo de la mosa de agua afectada.

2.2.2.4.1. Masas de aqgua superficiales

En el escenario del afio 2008, contemplado en el PHC como escenario actual, cumplen los
objetivos medioambientales de la Directiva Mareo del Aguo 36 masds de agua supetficiales
de lo Demarcaclén, lo gue supone ef 50% del total de lis mdsas de agua superficiales (3
masas (4%) estarian sin definir).
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Las presiones antropogénicas significotivas a los que estén expuestas las masas de agua
superficlales en el &mbito de competencias del Estado de la DHC Orlental son la contaminacién
originoda por fuentes puntuales y difutas, la extracdén de agua, las alteraciones morfolégless,
la regulacién de flujo, los usos del suelo y otras ofecclones significativas de lo actividad
humana. De ellas, las que dificulton en mayor grado el cumplimiento de los obijefivos
medioamblentales son los vertides puntuales procedentes de aglomeraciones urbanas,
poblacién dispersa e Industria y las alteraciones hidromorfolégicas.

El grado de cumplimiento de los objetivos medioambientales, graclas a las medidas previstas
por el Plan Hidroléglco, pasaria a ser de 46 masas (63,8%) en el afio 2015 y 72 masas
(100%) en &l aflo 2021. No se han estableddo obletivos menos rigurosos.

limient

El estudio de las exenclones para las masas de agua que no von ¢ amplir sus objetivos
ambiantales {prérrogas de plazo) se ho realizado en bose a los Indicadores de estado
ecolégicos y quimicos.

Debida a las severas limitaciones presupuestarias que afrontan las Administraciones Pablicas de
Espafia, se procedid a una reconsideradén de las inverslones previstas en la versién del
Programa de Medidas de la Propuesta del Plan Hidrolégico puesto en comsulta piblica
consensuandolo con las administraciones afectadas por medio de las oporfunas consultas. Enfre
las modificacloned que se llévearon o cabo destacad el cambic del periodo del Programa de
Medidas al 2009-2015, eliminando las inversiones realizadas en 2008 y troslado ol sigulente
cldo de planifleacién (2016-2021) dé todds aquéllas actuaciones cuya réalizacion no estd
asegurada antes de 2015 (ausencla de financiacién asegurada en el periodo 2009-2015 o
desconocimiento del agente financiador).

Estas modificadones en el Programa de Medidas y la consideracidn de las alegaciones condujo
a una reconsideracién de los objetivos medicombientales raspecto a la versidn de la Propuesta
del Plan Hidrolégico puesta o consulta publica. En concreto:

= Sé hd procedides a dsignar prérroga de plaze a 2021 o las siguientes measds: Ris
Amavirgina ll, Rio lzario, Arroye de Aquekorta y Rio Cadagua l.

% Se slimina la prérroga de plazo a 2021 para {as masas Rio Leizarén Il y Ric Oria
vt

¥ £l objetive medioambiental de las masas Rfo Beorzun y Rio Bidasoa |l pasa del
“estardo  ecolégico muy buene y estade quimico buerie al 2015” al “estado
ecolbgico bueno y estade quimico Bueno al 201 5%,

¢ las masos Urumeo |, Urumea lll, Letzarén I, Maguria y Oria V pasan de muy
modificodas a naturales, por lo que en estos casos debe sustituirse el objetivo del
“buen potencial” por el de “buen estado”.

Se ha realizado una primera aproximaocién de la evaluacién del astado y el establecimlente de
los obletives medioambientales de las zonus protegldas reguladas por distintas Directivas
(zonas de captacion de agua para abasteécimiento, zonds de proteccidn de especles acudticas
econémicamente signifléativas, masas de agua dé uso recreative, zonas sensibles, zonas de
proteccién de hdbitat y especies). Sin embargo, en estos casos no se ha podido reallzar una
equiparacién entre los objettvos de buen estado de la DMA y el buen estado de cada tipo de
Zona protegida

Pagina 13



PLAN HIDROLOGICO DE LA D H, DEL CANTABRICO ORIENTAL EN EL AMBITO DE COMPETENCIAS DEL ESTADO
MEMORIA AMBIENTAL

En relacion con otras zonas protegidas (por ejemplo, las de protecddn especial) el andlisis ha
sido de menor caladoe, identificandose Unicamente las zonas protegidas pero sin detallarse sus
requerimlentos adiclonales ni la avaluaclén del estado y los objetivos medloambientales.

Este aspecto deberd ser mejorado a futuro y se ha considerado espedficamente en las
deteminaciones ombientales del apartade 3.2. {zenas protegidas).

livacign las exencionas

Para cada una de los masas de agua con prérrogo de plazo, el Plan incluye en su Anejo VIII
una justificacién de acuerdo con el articulo 36 del RPH.

Masa sfronlerizas

Segin el documento “Sintesis de Planes de cuenca de las Cuencas del Bidasea Nive y Nivelle”,
de las 37 mosas de agua superfitiales de caracter fronterizo 6 fransfronterizo, s@ prevé gque
en 4 casos (menos del 11%]) no se alcance el objetivo de buen estado en ef afio 2015 (todas
ellas estan en territarie gestionado la Agencia del Agua Adeur Garena). En 2021 &l 100% de
las masas de cgua superficial alcanzarion el obletivo de buen estado.

1.2.27.4,2. Masas de agua subterraneas

Todas las masas dé agua subterrdneas de la DHC Oriental én el dmbito éompetencial del
Estado se encuentran en buen estado cuantitative. En relacién con la evoluacién del estado
quimico, 13 masas se encuentran en buen estado y una de ellas estd en mal estado quimico. Se
trata de la masa 013.013 Beasdin, que incumple los objetives medioambientales por las altas
concentraciones de arsénico.

El objetivo mediocambiental para tedos las masas de agua subterrdneas es el buen estado
cuantitativo y quimico en el afio 2015.

rot

En el Plan Hidrolégico, se ha realizado el ¢cruce entre las masas subterrdneas y tres tipos de
zonas protegidas: zonas de abastecimiento actuales y futuras, Red Natura 2000 con habitats
dependientes de aguas subterraneas y aguas minerotermales. Se ha pracedido a identificor y
delimitar estas zonas protegidas pero sin detallarse sus requerimientos adicionales ni lo
evaluacién del estade y los objetives medicombientales o exenciones.. Tal y como se ha
indicado anteriormente, este es un aspecto a mejorar en el siguiente ciclo de planificacién y asi
se recoge en las determinaciones ambientales del apartado de zonos protegidas.

Masas de agua transfronterizas

Segun el documento “Sintesis de Planes de cuenca de las Cuencas del Bidasoa Nive y Nivelle”,
de las 15 masas de agua subferréneq, se prevé que en el 100% de los casos se alconzara el
objetivo de buen estado cuantitativo en 2015 y en 12 casos (80%) el de buen estado quimico.
Los 3 casos restantes (20%) alcanzarén el buen estado quimico en 2027 (todas las masas con
prorroga de plazo estdn en territorio gestionado la Agencia del Agua Adour Garona).

2.2.2.5. Sobre el deterioro temporal y las nuevas modificaciones o
alteraciones del estado de las masas de agua

Ademés de los exenciones analizadas en el apartade anterior, la normativa contempla la

posibilidod de considerar, en el coso de producirse ung serie de condiciones, que no se

cumplan los objetives ambientales en el case de deterioro remporal de l&s masas de dgua (art.
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38 RPH) y en el caso de nuevas alteraciones o modificaclones de las masas de agua (art. 39
RPH). Ne cbstante, astas exenclones deben ser compatibles con lo aplicaddn del resto de
leglslacién ambiental, en particular la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad
y el RDL 1/2008, por el que se aprueba el texto refundide de lo Ley de Evaluadén de
Impacte Ambiental de proyectos.

Se podrd odmitir el deterioro temporal del estado de lat masas de agua sf sa debe a causas
naturales o de fuerza moyor que seon excepcionales o no hayan podido preverse
razonoblemente (graves inundaciones y sequiat prolongadas, o al resultado de dreunstancias
derivadas de accldentes que tampoco hayan podido preverse razonablemente) y se cumplan
todas las condiciones siguientes:

a. Que se cdopten todos las medidas factibles para impedir qua siga deteriordndose el
estodo y para no poner en peligro el logro de los objefives medicambientales en ofras
masas de agua afectadas por ofras circunstancias.

b. Que en el Plan Hidrolégico se especifiquen las condicionet en virtud de las cuales
puveden declararse dichas circunstoncios como racionalmente imprevistas o
excepciondles, incluyendo la cdopclén de (s indicadoras adecuvados.

o

Que las medidas que deban adoptarse en dichas circunstanclas excepcionales se
Incluyan en el Programa dé Médidas y no pongan &n peligrs (a recoperadsn de la
calidad de la masa de agua vna vez que hayan cesado las circunstancios.

d. Que los efectos de las circunstoncias que seon excepcionales o que no hayan podido
preverse razoncblemente se revisen anualmente y se adopten, ton pronto como sed
razonablemente posible, todas los medidas factibles para devolver la masa de agua o
su estado anterlor a los efectos de dichas circunstancias.

e. Que en la sigulente actualizacién del Plan Hidrolégico se incluya un resumen de los
efectos producidos por esas circunstancios y de las medidas que se hayan adoptado o
se hayan de adoptar.

Nuevas modificaciones o olteraciones de las zaracteristicas fisicas de masas de agug
5 jal ivel! iezométri an ma d a an

Bajo una sarle de condiciones, se podrén admitir nuevas modificaciones de las coracteristicas
fislcos de una masa de agua superficial o alteraciones del nivel de las masas de agua
subterranea aungue imipldan lograr un buen astado acolégics, un buen estade de las aguas
sublerr@neas o un buen potencial ecoléglen, en su caso, o supongan ol deferioro del estado de
una masa de agua superficial o subterrdned. Asimistio, y baijo ldénticas condiclones, s¢ podrén
reclizor nuevas actividades humands de desarrollo sostenible aunque supongan el deferioro
desde el myy buen estado al buen estado de una masa de agua superficlal.

Las condiciones son las siguientes:

a. Que se adopten todas las medidas factibles para pallar los efectos adversos en el
estado de la masa de aguo.

b. Que los mativos de las modificaciones o alteraciones se consignen y expliquen
especificamente y se revisen en los Planes Hidrolégicos sucesives.
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c  Que los motlvos de las modificaciones o alteraciones sean de interés piblice superior y
que los beneficios para el medio ambiente y lo sociedad que supone el logro de los
objetivos medioambientales se vean compensados por los beneficios de las nuevas
modificaciones o alteraciones para la salud puiblica, el mantenimiento de la seguridad
humana o el desarrollo sostenible.

d. Que los beneficios obtenidos no puedan conseguirse, por motivos de viabilided téenica
o de costes desproporcionados, por otros medios que constituyan una opcién
medioambiental significativamente mejor.

2.2.2.5.1. Deterioro temporal de las masas de agua

En el Plan Hidrolégico de la DHC Oriental en el dmbito de competencias del Estado no se han
identificado y anglizado las masos de agua que han sufride un deterioro temporal. En
préximas revisiones del Plan se tratara de abordar esta cuestion, en la medida én que las
condiciones presupuestarias lo permitan tal y como se recoge en la determinacién ambiental
3.8.7.

Este es un aspecto a onalizor en coordinacidn con lo determinaciones del Plan Especial de
Sequia (PES) de la antigua Demarcacién Hidragréfico del Norte, aprobade mediante la Orden
MAM/698 /2007 y sus revisiones; y con la aplicacién de la Directiva 2007 /60/CE, transpuesta
al erdenamiento espaiicl por el Real Decreto 903/2010, de 9 dé julle, de evaluacién y gestién
de riesgos de inundacdién.

El objetive general del PES és minimizar los impacés anbiéntales, econdmicos y soclales
generados en situaciones de eventual sequfa. Para olcanzar estos abjetivos se pusieron en
morcha unha série dé mecanismos como son fijar umbrales parad fa determinodén del
agravamiento de los situaciones de sequia, definir medidas para consegulr los objetivos
aspacificos en coda fase de las situaciones de sequia y poner en marcha un sistema de
indicadores de seguimiento para valorar las desviociones y las propuestas de ajuste y revisién
a futuro. Por ofro lado es necesario respetar Estos instrumentos son el marco de accién para
poder definir los deterioros temporales de las masas de agua a futuro por situaciones de

sequia.

Por otro lado, en relacién a las situaciones excepcionales por inundaciones, debe sefinlarse que
seqUn el documento guia N°20 sobre exenciones a los objetivos medioambientales {European
Communities, 2009°) es mdas probable que los eventos extremos de inundacion pertenecientes a
la categoria “a” del articulo 6.3 de la Directiva de inundaciones (probabilidad bajo o eventos
extremos), requieran la aplicacién de un deterioro temporal de las masas de agua. Esto no
implica sin embargo que todos los eventos extremos requieran de la aplicacién de un deterioro
temporal ni que eventos con una probabilidad mas alta no pudieron causar impactas
igualmente excepcionales o imprevistas. Por tanto, es necesario que los planes de gestion del
riesgo de inundaciones profundicen en este aspects, clarificando, en cada caso, que se
censidera inundaciones excepcionales e incluyendo medidas para cumplir con las condiclones
establecidas en & articulo 4.6 de la DMA, en particular fas dirlgidas a evitor un mayor
deferioro tras yn evenfo excepciohal.

Esta es un aspecto a analizar en coordinacién con la determinaciones del Plan Especial de
Sequia (PES) de la antigua Demarcacldn Hidrogréfica del Norte, aprobade mediante la Orden
MAM /658 /2007 y sus revisiones; y con la aplicacién de ta Directiva 2007 /60/CE, transpuesta
ol ordenamiento espafiol por el Real Decrets 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién v gestidn
de riesgos de lnundacién.
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El objetive general del PES es minimizar los impactes ombientales, econdmicos y sociales
generados en situaciones de eventual sequia. Para clcarizar estos objetivos se pusieron en
marcha una serie de meconismos como son fijar umbrales para la determinacién det
agravamiento de las situaciones de sequig, definir medidas para conseguir los objetivos
especificos en cada fase de las situaciones de sequia y poner en marcha un sistema de
indicadores de seguimiento para valorar las desviaciones y las propuestas de ajuste y revisién
a futuro. Estos instrumentos son el marco de accién para poder definir los deterloros temporales
de las masas de agua a futurc por situaciones de sequia.

Otro condicionante a tener en cuenta y que se ha incluldo en la Nermativa del Plan Hidrolégico
es la no oplicacién de la restriccién de aplicar caudales minimos ecolégleos pora la situadon de
emergenda por sequia declarada en las masas de agua pertenecientes a espacics de lo Red
Natura o a lo Listo de Humedaoles Ramsar.

Por ofro lado, en relacién a las situaciones excepcionales por inundaciones, sefialar gue seguin
el documenfo guia N°20 sobre exenciones a los objetivos medioambientales (European
Communities, 2009°) es més probable que los eventos extremos de inundacién pertenecientes a
la categoria “a” del articulo 6.3 de la Directiva de inundaciones (probabilidad baja o eventos
extremos), requieran la aplicacién de un deterloro temporal de las mesas de agua. Esto no
implica sin embdrge que todes l6s eventas extremos requieran de la aplicacidn de un deteriore
temporcl ni que eventos con ung probabilidad mdas alta no pudieran causar impactos
igualmente excepcionales o imprevistos. Por tanto, es necasario que los planes de gestion del
riesgo de inundaciones profundicen en este dspecto, clarificando, en coda caso, que se
considerda inundaciones excepcionales e incluyerido medidas para cumpliv con lag condiciones
establecidas en el artfeulo 4.4 de le DMA, en pariculer las dirigidas a evitar un mayor
deterioro tras un evento excepcional.

2.2.2.5.2. Nuevas modificaciones o alteraciones de las masas de
agua
En el ambito de competencios del Estado en la DHC Oriental no se ha identificado nuevas
modificaciones o alteraciones de las masas de agua.

Durante ef seguimiento del Plan Hidrolégico se llevara un registro de las nuevas modificaciones
o dlteraclones que se produzcan, siguiendo las determinaciones del articulo 39 del RPH, o fin
de presentar una relacién de los casos que se han producido en la préxima revisién del Plan
Hidrolégico.

2.2.2.6. Sobre los regimenes de caudales ecologicas

Guantificacién y proceso de concertacion

En relacton con las masas de agua rio, si bien se hon estudiado todas las componentes del
apaitads 3.4.1.1 de 16 IPH, finalmente sél6 se aplicardn normativamente 163 caudales minimss
y maximos y su distribuciéon temporal. Durante el periodo de vigencia del Plan Hidroldgico,
serd@ necesario desarrollar nuévos eéstudios para la detérminacion del reste de componentes
(cauvdales de crecida y tasas de cambio).

En ¢uanto a los requarimientss hidricos en 2onas homedas, se ha realizadé un estudio en una
zono himeda del Cantdbrico Oriental, en el que se ha estimado unos niveles de cubeta minimos
que no afeétarian, o lo harian levemente, a la vegetacion poténcial lacustre. Sin embargo,
debido o la novedad de estos estudios, no ha sido posible aleanzar resultados que puedon ser
exigidos en nermativa con vistas a un seguimiento y control de sv cumplimiento, por lo que seré
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necesario abrir una nueva etapa en estos estudios que permita alconzar resultados mas
precisos, que puedan ser aplicables normatlvamente.

Puesto que en la presente Demarcacion sa ha considarado que, en base a los estudios
realizodos, les caudales ecolégicos no condicionan de forma significativa las asignaciones y
reservas del Plon Hidrolégico, el procese de concertacion se desarrollara una vez aprobado el
Plan Hidrolégico. Este proceso, s! bien te desarrollard uno vez aprobado el Plan Hidrolégico,
se haré con anterlorldad a la comunicacién a los usuarios del régimen de coudales ecolégicos.

g da n siluacioness 3 i

Lo Instruccidn de Planificacién Hidrolagica recoge la posibilldad de establecer varlaciones al
régimen de caudales minimos en periodos de sequia prolongodo. En lo Normativa del Plan
Hidroléglco del ambito de competencias del Estado en la DHC Orfental se contempla esta
cuestién, si bien se restringe la posiblliidad de aplicar caudales minimos ecolégicos para la
situacién de emergencia por sequia declorada en aquellos cosos en los que no exista una
soluclén técnico viable.

Este régimen de caudales no es oplicable en masas de ngua perteneclentes a espacios de la
Red Natura o a la Lista de Humedales de Importancia Inferndcicnal de acuefds con el
Convento Ramsor que se hayon identificado como dependientes del medio hidrico.

Esta restrlcdédn condiclenard la aplicacidn del régimen de caudales menos exigente en
stuaclones de sequia en aduellas masas que sin fener lugares Natura 2000 o Ramsar
diréctamente dependientes se encuentran aguas drriba de masas en las que ld exigencla de
esta dependencia impide la posible aplicacion de lo mencionada relajoclén en los caudales
minimos ecolégicos por sequia.

Consideraciones relativas o los desembalses

Una cuestién a destacar, por sus implicaciones amblientales favorables, es la obligacion de gue
deferminodas Infraestructuras de desdgiie s¢ addpten para dar lugar al desagiie de caudales
ecolbgicos establecidos con las debidas precduciones y gdrantias de seguridad. La Normative
del Plan contempla ef establecimiento de un plazo méximo para la realizacién de los obras de
adectacidn que pudieran ser necesarias, que seré deflnide en el procass de concertacion.

Candjcjones _en rejucidn a |o supremacia de [as concesjones de ahastecimientg a

I ¥
n

Lo Ley de Aguas establece que las concesiones para abastecimiento a poblaciones tendran
supremacia sobre el régimen de caudales minlmos ecologicos cuande no exista una altéfrativa
de suminisfro viable que permita su correcte atencidn. La Normativa de Plan Hidrolégleo afade
los siguientes condiciondntes a fa anterlor premisé:

a. No se extraa mas del 75% del cavdal dreulante.

b. Se toman las medidas adecuadas para la disminucién del ague utllizada mientras dure
la situacion de caudales circulantes Inferfores a los caudales minimos ecolégicos.

¢. Los medidas adoptadas, y los resvltados obtenidos, deberén ser objeto de Informe o
eluborar por lo entidod beneficoria de la concesién, que deberd remitir a la
Administracion Hidraulica en un plazo no superior a | mes desde el comlenzo de lo
sltuactdn.
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d. A més tardar & meses después de la finalizacién del periodo en el que los caudales
minimos ecolégicos hayan sido afectadess se entregard a la Administracién Hidrdvlica
un Plan de Actuacién encaminado a la reduccién de la probabilidad de ocurrencia de
estos episodios. La Administracidn Hidraulica haré un seguimiento de la aplicacién del
mencionado Plan de Actuacidn. En el caso de que la Administracién Hidraulica juzgue
de insuficiente o inadecuado el Plan de Actuacién presentado, podrd suspenderse la
aplicacién de lo supremacia de la captacién.

2.2.2.7. Sobre lu protecciéon del Dominio PUblico Hidraulico

La Normativa del Plan Hidrolégico establece las siguientes cuestiones relacionados con la
utlizacién y proteccion del Dominio Piblico Hidraulico:

Serd causa de revisién y modificaclén de una corcasion la inferencia de afeceiones o terceros o
alteraciones signiflcativas en las condiciones morfolégicas del cauce, entre ellas, o alteracidn
slghificativa de zonas hinedas y la pérdida de hébitats y/o especies.

El proyecto de aprovechamiento hidroeléctrico de nueva concesién deberd incorporar, en un
epigrafe claramente diférenciads, medidas téndeéntes ¢ minimizar la ofeccion omblentdl. Enfre
las citadas medldas, udemds del respeto al régimen de caudales ecolégicos en el tromo de
toma y, en su caso de restitucién, se Inclulrdn las siguientes:

a. Instaladdn de dispositivos de medida y registro del caudal y sus variaciones que
permitan yna rdpida comprobacién,

b. En su coso instalacion de dispositivos de paso en las infraestructuras que, de ocuverdo
con la ictiofauna afectada 6 que potencialmente debiera habitar en el tramo, no
impidaa su circulécion y rémonte.

¢ Instaladén de dispositivos que eviten |a entradda dé peces en las turbings.

d. Siprocede incorporacién de elementos que permitan el rescate de la ictiofauna en caso
de vaciodo de las infraestructuras.

e. Cerramiento de los canales, camardas de carga y ofras infraestructuras de modo que se
eviten riegos para las personos y la fauna terrestre, en particular sobre los grandes
mamiferos.

f. En conales de més de 500 m de longitud se deberdn habilitar pasos para que el
gonado vy la fauria terrestre, en parficular los grandes vertebrados, puedan cruzarlos y
accader ¢ la orilla natural del rios.

g. Valoracién y medidas dé mitigacién de los dafies sobre la vegetacién de ribera
afectada, sobre las zonas htmedas e, incluso, sobre las zonas protegidas.

h. Valoracidn y medidas de mitigacién de los dofios sobre o geomorfologia fluvial
afectada.

En el caso de nuevas concesiones para minicentrales hidroelécirlcas de nueva conceslén con
cegulacién propia né serd duterizable la pduta de éxplotacion denomiinado emboladas o
hidropuntas. Las emboladas funcionan alternando en el trascurso de unas pocas horas periedos
de turbinado y de parada hastd la recipéracion del nivel de agua en el azud y/o de la
cédmara de carga, produciendo en el rio variaciones de caudal superiores al 25% respecto del
caudal natural medlo circulante. En las minicentrales existentes, salvo que esté contemplado
expresamente en el condiclonado de la concesién, no se permitird turbinar un caudal mayor del
caudal de derivacion concedido.

La Administracién Hidraulica promoverd Protocolos Generales de colaboracién con las
Administraciones Autondmicas y Locales al objeto de establecer los programas de medldas que
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posibliiten una ordenacién de los usos en lo zona inundable que contribuya, ademads de a la
proteccion de las personas y bienes frente a inundaclenes de un rio o tramos de rio, a la
consecucion de los obletivos de preservar el estado de! dominio puiblico hidraulico, prevenir el
deterioro de los ecosistemas acudticos, contribuyendo a su mejorg, y proteger el régimen de los
corrientes en avenidas, favoreciendo la funcién de los terrenos colindantes con los cauces en la
laminacién de caudales vy carga sélida transportada.

2.2.2.8. Sobre las demdandas de agua
Criterios para el establecimiento de prioridades de uso

Con cardacter general, dentro de cada clase y a igualdad de las demds condiciones, se daré
prioridad a las actuaciones que se orienten a:

a. Una pélitica dé ahérro de agua, de mejora de la calldad de los recursos y de
recuperacién de los valores ambientales.

b. Lo conservadén de la calidad y la regulocién de los recursos subterréneos, con base en
una explotacién racional de los mismos.

¢. Lo explotacién conjunta y coordinada de todos les recursos disponibles, incluyendo
aguas residuales depuradas v las experienclas de recarga de acuiferos.

d. Los proyectos de carécter comunitario y cooperativo, frente a iniciotivas individuales.

e. Susfitucidn, para el cbastecdimiento de poblaciones, de aguas subterrédneas con
problemas de calidad per aguas superficiales ¢ subterrdneas de adecvada calidad.

Cualquier orden de prioridad debe siempre respetar la supremacia del uso para
abastecimiento de poblaciones (art. 60 TRLA).

Dentro de cada dase, en caso de incompatibilidad de usos, serén preferidas aquelles de
mayeor utilidad piblica o general, o aquellas que introduzcan mejoras técnicas que redunden en
un menor consumo de agua o en ef mantenimiento o mejora de su calidad (art. 60 TRLA).

2.2.2.9. Sobre el Programa de Medidas

Ef Programo de Medidas viene conformado por lo suma de los medidas de todas ‘as
Autoridades competentes de la Demarcacion. El comple]o mapa institucional de lo Demarcacién
del Cantdbrica Orlental ha conllevado que la recopliacién de esta informacidn haya sido muy
laboriosa; de forma especial, en el caso de las administraciones locales debido al elevado
numero de municipios que forman parte de la Demarcacién y a su escasa representacién en el
Comité de Autoridades Competentes.

Debidc a los severas limitaciones presupuestarias que afrorfan las Administraciones Piblicas de
Espafia, se procedld o una reconsiderdcidn de las inversiones previstas en la versidn del
Programa de Medidas de 1o Propuesta del Plan Hidrolédgico puesto en consulta publico
consensudindolo con las adniinistraciones ofecfadas por medio de las oportunos consultas. Entre
las modificaciones que se llevaron o cabo desttca el cambio del periodo del Programa de
Medidas al 2009-2015, eliminando las inversiones realizadas en 2008 y traslade al siguiente
ciclo de planificadén (2016-2021) de tosdas aquellas actyaciofies cuyd realizaciéon no ectd
asegurada onfes de 2015 (ausencia de financiocién asegurada en el periodo 2009-2015 o
desconocimients del agente financlador).
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Estas modificaciones en el Programa de Medidas y la consideracion de los alegaciones
condujeron a una reconsiderccién de los objetivos medioambientales respecto a la versién de
la Propuesta del Plan Hidrolégico pueste a consulta publica tal y como se menciona en el
apartado 2.2.2.4.1 del presente documento.

Adlclonalmente durante la consulic poblico del Plan se realizé una encuesta c los agentes
privados sobre las actuaciones implementadas por ellos en materia de gestién de aguas. Los
resultados obtenidos han sido incluidos en el Programa de Medidas.

Por otro lado, cabe sefialar que se ha realizado un andlisis de las medidas incluidas en el Plan
Hidroldgice, desde el punto de vista de sus efectos ambientales. Dicho andlisis se encuentra en
el apartado 2.2.4 de esta Memoria Ambiental.

2.2,2.10. Sobre el andlisis econémico de los servicios del agua

En relacién con el andlisis econdmico de los servides deél agua se han detectads las siguientes
dificultades para la identificacidn, valaracian y tratamiento de la informacién disponible:

- Incertidumbre sobre la evolucién futura de los factores determinantes de los usos del
agua. Entre diches factores se incluye la poblacién, la vivienda, la produccién, el
empleo, el precio, la renta o los efectos de determinadcs polfticas publicas.

-~ Falta de informacién sobre la caracterizacion de los usos del aguda en cuanto a
varicbles socloeconémicas a nivel de Demarcacién y sistema de explotacién. Lo
Contabllidad Regional de Espafia (Institvto Nacional de Estadistica) publica las
variables del VAB y el empleo a nivel de Comunidad Auténoma.

= Dificultad en la cuantificacién de las demandes relacionando el volumen con variables
determinantes como el precio y la estructura tarifaria, entre otras. En el Proyecto del
Plan Hidrolégico se realizaron estimaciones tedricas para completar y contrastar las
diferentes fuentes de infermacion dispenibles.

2.2.2.1)1. Sobre |la recuperacion de costes

Segun el apartado 7.2 de la IPH, el andlisis de recuperacion de costes sé realizara busandose
en informacién recabada de los agentes que prestan los servicios del agua. La ¢cemplejidad del
mapa institucional y el gran nimero organismos publicos y privados implicadas en la gestion de
los servicies urbanos del agua con diferentes competencias definidas, ho dificultado dicho
tarea de recopilacién de informacién. Seria deseable una mayor aécesibilidad, disponibilidad
y homogenizacién de los datos de costes e ingresos tanto de los organismos publicos como
privados que prestan los servicios del agua.

El andlisis de recuperacién de costes realizado en este primer periodo de planificacién
hidrologica se considera un avence importante en aras de una mayor sostenibilidod ambiental
en ¢l use del agua.

Esiablecimiento de estructuras tarifarias por tramos de consumo

Le Normativa del Plan Hidrolégico establece que, de acuerdo con el artiaulo 111 bis.2 del
texto refundido de la Ley de Aguas, con el fin de aplicar el principio de recuperacién de
costes, la administracion cofi competenclas en materia de suministro de agua fomentard el
establecimiento de estructuras tarifarias por tramos de consumo, con la finalided de atender
las necesidades bdsicas a un precie asequible y desincentivar los consumos excesives, teniende
en cuenta, entre otros, las consecuencias socioles, omblentales y econdmicas. Ademds, se
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racogen varlas directrices para o tariflcacién de los sarvicios del agua para usos urbanos e
industriales.

Cosles ambientales

El apartado 7.4 de la IPH determina que los costes ambientales se valoraran como el coste de
las medidas establecidas para alcanzar los obfetivos ambientales, incluyendo las adoptadas
tanto por las administraciones competentes como por los usuarios,

Dada la dificultad de estimar los costes monetarios ambientales de los servicios relacionados
con el agua coma daiios al ecosistema, se ha planteado que dicha valoradén se puede realizar
considerando los costes monetarlos de recuperaclén ambiental para conseguir unos objetivos de
calidad estableddos. Esta valsraddn conlleva considerar él coste de las madidas qué permiten
mantener o alcanzar el buen estado de las masas de agua requerido por la DMA. De esta
forma, el coste de las medidas para reducir, elimifar 6 niitigar l6s impactos ambientales puede
ser emplecdo para valorar los costes externos medloamblentales, los cuales han de ser
interndlizados.

En el Plan Hidroldgico de la DHC Oriental en el dmbito de competenclas del Estedo, para
vdalerar el coste ambiental se han tomado como referencla las medidas dirigidas « la
consecucidn de los objetlvos amblentales recogidas en el Programa de Medidas. Asi, el coste
anual equivalente de {as medidos previstas para el cumplimiento de los objetivos ambientales,
pard el perlodo 2009-2015, es de 246,79 milllones de €.

2.2.2.12. Sobre aspectos ambientales

El Documento de Referencia establece que el ISA debe identificar, en relacién con los espacios
protegidos de la Red Natura 2000, cémo y cuando utilizan las especies de flora y fauna el
aguaq, la calldad del agua necescria parc diferentes espaecias, el nivel y el régimen del agua
de forma estaclonal, ete. Sin embargoe, esta infermacién no se ha incorporado en el ISA debido
a que los Planes de Gestién de los Zonas de Especial Proteccién se encuentran en elaboractén
por parte de las Comunidades Auténomas. No obstante, el Plon Hidrolédgico ha Incluido un
régimen de caudcoles ecolégicos en las situaciones de sequia prolongada més exlgente para
las masas relacionadas con [a Red Natura 2000 o con la Lista de Humedales de Importancid
Internacional del Convenio de Ramsar que para el resto de os casos, extensible, en la practica,
a otras masas sltuadas aguas arriba.

No ho sido posible evaluar cuantitativamente las alternativas del 1SA ni (os efectos del Plan por
carencic de datos de entrado esenciales como, por ejemplo, el efecto del Programec de
Medidos sobre las preslones e Impactos Identificados pora cada masa de agua. Por ello,
ambas evaluaciones han sido de cardcter cualitativo.

La folto de una caracterizacién detalloda de [as actuaciones del Programa de Madidas, ha
condicionodo aspectds def ISA entre los que cobe destacar los siguientes:

= Exlsten Incertidumbres en la matriz de evaluadén de los afectos de dichas actuacisnes
sobire el medio ambierte.

- No han podido identificarse con precisién las medidas para prevenir, reducir y en la
medida de lo pesible, eliminar los efectos negativos del Plan Hidroldgico, asi como
para definir (os medidas correctoras y compensatorias para aquellas octuaciones que
puedan afectar de forma apreciable o la Red Nafura 2000.
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El Documento de Referencia propone una serie de indicadores que en el ISA no se hon podide
analizor en su totalidad, pues actualmente no se dispone de datos en detalle de los mismos.

2.2.2.13. Sobre el cambio climatico

No ha side posible evaluar el posible efecto del cambio climéatico sobre los recursos hidricos
naturales de la Demarcacién en los escenarios climéticos previstos por el Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. Por ello, se ha aplicado el porcentaje de
reduccidn global de las aportaciones naturoles que establece la IPH a estos efecfos.

2.2.2.14. Sobre l6s Planes dependienies

Respecto a la coordinactén del Plan Hidrolégico con los Planes dependientes de sequias e
inundaciones, debe tenerse en cuenta, que es vna labor que se esté realizands en paralelo a
la revision del Plan Especicl de sequias y al futurc Plan de riesgo de gestién del riesgo de
inundaciones previsio para el 2015.

En ¢oncreto, se han recopilado todas las medidas y actuaciones flevadas a cabo en relacion con
las inundaciones y sequias. Entre las fareas ya abordadas y aprobadas figura la evaluacidn
preliminar del rlasge de Inundacién que sienta las bases de los siguientes trabajos ya
avanzados como son los mapas de riesgo y peligrosidad y el futuro Plan de gestidn de rlesgo
de inundaciones.

2.2.2.15. Sobre la coordinacién transfronteriza

Con la aprobadén de {a Directiva Marco del Aguc (DMA), surge la oportunidad de abordar
una gestién integrada de las cuencas hidrogréficas cuyos térritorios se extiendén por dos
Estados miembros, gestién entendida como un proceso dindmico y flexible de participacion y
cooperacién de todos los niveles y sectores de la Administracién publica y de 16§ operddores
socicles, con lo finalidad de equilibrar los objetivos ambientales, econdmicos, soclales y
culturales de cada cuenca hidrogrdfica, en armonia y dentro de los limites que establece la
dindmica natural.

El 15 de febrero de 2006 se firmé en Toulouse un acuerdeo adminisirativo entre Francia y
Espaiia sobre la gestion del agua. El objeto de este acuerdo era la coordinacién en la
aplicacidn de la DMA en los cursos de agua transfronterizos, tal y como se estipula en el
arficulo 3 de la citada Directiva.

Los cursos de agua que fluyen en Espaiio y en Francia o son limite fronterizo entre los dos
Estados, son Bidaseca, Nive Nivelle, Garona, Ariege y Segre. Actualmente se estd trabojando
en el intercambio de informacion acerca de la aplicacién de la DMA en las cuencas vertientes
de la Nivelle, el Bidasos y la Nive.

Se esfoblece un Acuerdo en el que no se considero necesarla la institucion de un distrito
hidrografico internacional, por la escasa importancia y longitud de los cursos de agua
fronterizos y/o transfronterizos, pero si te crea un “Comité de Coordinacién encargado del
séguimiento de ldas cuestianes de gestén de los cursos de agua transfronterizos” en el que se
encuentron representados las auteridades competentes implicadas.

Antériormente a este acuerdo de Toulouse (desde el 2003), se¢ habian mantenids diferentes
encuentros francoespaiioles, con una periodicidad al menos anual, con el fin de informar sobre
el avance de los estudios y de la identificacidon de las masas de ogua en Francia,
particularmente en la zona fronterfza.
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Posteriormente, las reunjones o contoctos maontenides entre las administraciones fueron
orientadas a coordinar los trobojos relaciorcdos de implementacién de la Directiva Marco del
Agua en las cuencas hidrogréficas transfronterizas hispano francesas para continuar con la
fllosofia del Acuerdo de Tolouse aunque sin el amparo de la oficiolidad det misme.

En estas reuniones se pretendia principalmentie: presentar la propuesta de diagnéstico comin
de los cursos de agua fronterizos, determinar conjuntamente los objetivos ambientales,
comunicar las medidas a adoptar y coordinar las consultas al piblico.

En concreta en el 2011, afio en el que se ha presentado lo Propuesta del Plan Hidrolégico y el
Informe de Sostenibilidad Ambiental a consulta publica, destacan lgs reuniones de coordinacién
realizades en mayo y en octubre, que han preducido como resultado un documente de sintesis
de plonificacién hidrolégica de las Cuences transfronterizas, tonto de fa porte Espoiiola como
de la porte Francesa.

La gestién del agua y del medio ambiente acudtico es un proceso continuadeo, es por ello que
se requiera continuar con la coordinacidn transfronteriza en las fases del seguimiento del
presente Plan y en las tareas regladas por [a DMA para el siguiente cicle de planificacién. En
fos determinaciones 3.3.1. y 3.3.2 se muestran algunas Indicaciones para mejorar este aspecfo.

2.2.3. Descripciéon de problemas, estudio de alfernativas y medidas

Descripcién de problemas

Puesto que los contenidas del Plan Hidrolégico de cuenca son multiples y diversos, el
planteamiento de las alternativas del Plan Hidrolégico de cuenca se ha centrado en las
principales lineas de actuacion encaminadas a la resolucién de aquellos problemas que, por su
mayor entidad o importancia, puedan condicionar estratédgicamente las actuaciones del Plan
Hidrolégico.

Para identificar estos problemas se ha tenido en consideracién el documento “Esquema de
Temas Importantes en materic de gestion de aguas” (en adelante, ET), que tiene por objeto
identificar los temos importantes de la Demarcacién y las principales lineas de actvacion o
seguir. En dicho documento se identifican 31 temas importantes, agrupados en cuatro blogues
que responden a las cuestiones fundamentales y estratégicas de la Demarcacién.

Tabla 2. Temaos Importontes del 4mbito de competendas del Estado en o D.H. del Cantdbrico Orientai

Alteraciones hidromorfoldgicas en rios y lagos

Alteraciones hidromorfolégicas en aguas de transicion y
costeras

El uso hidroeléctrico
Extraccién de agua superficial
Grupo 1: Cumplimierto de fos  Extraccidén de agua subterrdnea

objetivos ambientales Ecosistemas acudticos y terresires dependienfes de las
aguas subterrdneas

Caudales ecolégicos

Saneamients de los oglomeraciones urbongs vy de la
poblacidn dispersa

Confominacion por vertidos industriales
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i ~ Temas imporfanies
Piscifactorias, cetdreas y zonas de acuicultura
Pesca y marisqueo en aguas costeras
Contaminacidn de origen agricola y ganadero

| Problemas asoctados con ofras fuentes potenciales de
contaminadén

Incidencia sobre el estado de las masas de tronsicion y
costeras debidas a las presiones ejercidas en los rios y
SUS CUBncas

Presencia de especies aléctonas e invasoras
Ocupacién del dominie publico hidrdulico y marftimo
terresire

Gestidn forestal

Abastecimiento urbano y a la poblacién dispersa

Otros usos (Industria, regadio, ganaderia, piscifactorias

Grupo 2: Satisfaccién de las | ynov./?guaon} e—— s
damasdas Gestidn y compatibilizacién de usos lidicos (pesca

deportiva, bafio, piragiismo, deporte activo, etc.}

Cuestiones econdmicas y recuperacion de costes de los
servicios del agua
Inundaciones
Sequias '
Grupo 3: Fenémenos adversos

; incendios
y accidentes

Contaminacion accldental
Seguridad de las infraestructuras

Definicion de critarios comunes entre administraciones y
conflictos de competencias

Grupo 4: Conocimiento y Soporte de informacion consolidado
gobernanza Participacion piblica activa
Cumplimiento de acuerdos con otros paises
Cambio climético

A continuadén se destacan fos temas importantes mas relevantes de coda uno de los grupos del
ETI:

Deantro de la categoria de Cumplimiento de objetivos ambientales, se destoca la importancia
del saneamienfo de los aglomeraciones urbanas y de Ja poblacién dispersa, la contaminacién
por vertidos industriales, las e&xtracciones de aguas superficial, las alteraciones
hidromorfolégicas, la ocupacién del dominio publico hidrdulico y maritimo terrestre y las
dificultades pora el cumplimiento de los coudales ecolédgicos.

Pdra la categorid de Atencidén o los demandas y racionalidad del uso, cabe sefialar el
abdstecimlente urbans y a la poblacion dispersa, seguido del dbastecimiento a ofros usos.

Para los Fenémenos adversos y accidentes, el tema de mayor importancia son las inundaciones.
Por oltimo, dentro de lo catégoria de Conaclmienta y gobernanza, tlene especial relevancia la

definicién de criterios comunes entre odministraciones y conflictos de competenclas.
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aligi i [ ltgrnats

De acverdo o lo establecide en la Ley 9/2006, la toma de decisiones requiere el
planteamiento de diferentes alternatlvas razonables, téenica y ambiantalmenta viables, incluida
entre otras la alternotiva cero, que tengan en cuenta los objetivos y el dmbito territorial de
aplicactén.

Sin embargo, la extensa regulacién normativa, tanto en objetivos como en contenidos y proceso
de elaboracién, restringe de manera signlficativa la horquilla de poslbilidades para plantear
alternativas. Por ello, las Onicas altemativas viobles son aquellas que se mantienen dentro de
los méargenes de actuacién que permite la normativa.

Para realizar el planteamiento de alternativas en el ISA, se ha comenzado estudiando el
andlisis de aitemativas contemplado en el ETI, en el que se muestran las alternativos existentes
para solucionar cadea uno de los problemas Identificados.

Como consecuenda de este estudio, se ha considerado necesario el planteamiento de varias
alternativas que engloben las citadas en el €T, de manera que puedan anclizarse en conjunto
de forma coherente. Este proceso ha permitido que la alternativa eleglda surja necesariomente
de una agrupacién de las alternafivas planteadas para cada problema concreto, alternativas
que, tal y como Iindica el Documente de Referencly, son compadtibles entre si y que dan lugor o
una gestidon Integrada de los recursos de la cuenco, situddon que seria de muy dificll
cumplimients si s6 salecciondsen g5 alternativas Indlvidualmente para cada problema
identificade.

Asi, s& ha trabalade con cuatro grandes altamativas globales, que son las siguientes:

- Alfernatfiva cero o tendencial. Contiiuar ¢on la aplicacién del Plan Hidrolégico de cuenca
del afie 1998 asi éomo con las adtuadioneés y niedidas qué se encuentran ya én mdccha
para solucionar tos problemas y que son objeto de planes anteriores o de ofros planes.

- Allernafive T: Cumplimianto de los objetivos ambientales en 2015 en todas las masas

de aguag, con una gestién de la demanda que permita reducir el consumo det recurso
hidrico.

~ Alternativa 2: Cumplimiento de los objetivos ambientales en 2015, siempre que
econdmica, téaica y socialmente sea viable, con posibilidod de establecer prérrogas o
2021 o 2027 en algunas masas de agua. Se pretenden combinar soluciones de gestion
del recurso y de la demanda, para atender o éstas de forma eflciente y sostenible.

- Alternotiva 3: Cumplimiento de los objetivos ambientales en 2015, siempre que
econbmica, téenka y saclalmente sea viable, con posibilidad de establecer prérrogas a
2021 o 2027 en algunds masas de aguo. La atencién o las demondas se pretende
garantizar mediante un guments de la oferta del recurso hidrico.

Se ha realizado una valoracién cuglitativa de las alternativas idemificadas, con &l objetivo de
evaluor su significancia amblental asi como poder efectuar una comparacldn objetiva da las
mismas.

Los criterios ambientales estratégicos utilizados pora desarroliar el anélisls de alfernativas han
sido los contemplados en el Anejo V del Docurierito de Referericia, los cudles presentan uno
coherencia con los objetlvos de los planes y programas de proteccién ambiental analizados.

Como résultado de este andlisis, sé ha elegide la alternativa 2, dascrita conie “Cumplimients dé
los objefivos ambientales en 2015, siempre que econdmica, técnica y socialmente seo viable, con
posibilidad de establecer prorrogas @ 2021 o 2027 en slgunas masds dé agua. Se pretenden
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cambinar soluciones de gestién del recurso y de lo demando, para atender a éstos de forma
eficiente y sostenible”.

La olternativa 2 es la que ofrece oha mejor solucién onte la glabalidad de problemas
encontrados. Asl, permite cumplir con los objetivos planteados en la planificacién de forma
ambientalmente sostenible y atendiendo o los demandas actuales y futuras, combinando
criterios de raclonalidad del vwso, ahorro, eficiencla, saneamlento adecuado u ordenacién
territoricl pora logror la necesarla consecucion del buen estado/potencial de las masas de
agua. Ademas, sus requisitos econémicos tendran, proboblemente, menores problemaos de ser
financlados que las atternativas 1 y 3.

Medidas

Para solucionar los distintos problemas el Plan Hidrolégico incluye el Programa de Medidas.
Las medidas 6 actuaciones ¢onfenidas én dicho Programa se clasifican, de acuerds al RPH, en:

- Medidas de cardcter bdsico: Corresponden a los requisitos que debefi cumplirse en cada
Demarcacién (se establecen en los articulos 44 a 53 del RPH, ambos inclusive).

=~ Medidas de cardcter complementario: Son aquellas que en cada caso deben opficarse
con caractér adicional para la consecucion de los objetivos medicambientales o para
alconzar una proteccién adiciona! de las aguas (articulos 55 a 60 deél RPH, ambos
inclusive),

Resulta interesante la clasificacién de medidas refleiada en la siguiente tablo, basada en los
grupos establecidos en el Esquema de Temas Importantes en materia de gestién de aguas.

Tabla 3. Clasiflcacldn de las medidas del Plan Hidrolégiko en base a los grupos del ETI

1. Medidas adoptadas para el cumplimiento de los objetivos mediocumbientales
1.1 Medidas para la restauracion ambiental de cauces, lages, zonas himedas y ecosistemas
asociados

1 idy stayrdcién de riberas flyvinles
1.1.2 Melorg de la conagtividad fluyial
1 on t i | n g

1.2 Medides para la mejora de las z6nas de transicién, el litoral v los ecosistemas asociados
1.3. Medidas para reducir la contaminiacion por vertidos urbanos, industriales y ofros
L3.1. Saneamiento_ y depuradién urbano
1.3.1.1 Nuevas infraestructuras de saneamiento y depuraclén urbano
1.3.1.2 Adaptacién de sistemas de saneamiento y depuracién urbano
1.3.1.3 Infraestructuras para el manejo de pluviales
1.3.1.4 Saneamiento y depuracion en nicleos menores
1.3.1.5 Mantenimiento y operacién del saneamlento y de la depuracién
1.3.2 Reeduccién de la contaminagién de origen induystriol
1. uel climantos potencialmente contaminaclos
1.3.4 Reducgion de la cantaminacién de origen agrarie
1.3.5 Redyccién de la contagminacion relgcioncicla con el sector. forestol
1,3.6 Regulacién_administrativa de vertidos
1.4 Medidas para le mejora del estado de las aguas subterraneas
1.5 Medidas paro la Implantacion de caudales ecolégicos
1.6 Medidas para conservar y mejorar la biodiversidad
1.6.1 Relacién entre los gestion de especies omenazadas y la planificacion hidrolégica
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1.6.2 Segmm:enfc y controf especies invasoras
1.6.3 Relacion entre los espacios protegidos y o plamf;cac:on hidrolégica
1.6.4 Actuaciones relacionadas con las Reservas Naturales Fluviales
1.7 Refuerzo de la Policia de Aguas
2. Medidas adoptadas pora la satisfaccion de las demandas

2.1. Medidas para garomlzar el suministro a las demandas

2.1.1 Abast ecimiento ¢ poblaciones

2.1.1.1 Nuevas infraestructuras para el abastecimiento a poblaciones o refuerzo de las
existentes
2.1.1.2 Mejora en la eficiencia de los sistemas de abastecimiento a poblaciones
2.1.1.3 Proteccién de la calidad de los aguas en el abastecimiento a poblaciones
2.1.1.4 Mantenimiento y operacién de las redes e instalociones de obuastecimiento
2.1.2 Satistaccién de demandas distintos de {a urbang
2.2 Medidas para la reutilizacién del agua
2.3 Medidas para el foments de lo recuperaciéon de los costes de los servicios del agua
2.4 Medidas de gestion y tromitacion de aprovechamientos de agua
3. Medidas adoptadas para prevenir los fenomencs extremaos y accidentes
3.1 Medidas paro prevenir y reducir los impactos de las inundaciones
3.2 Medidas para prevenir y reducir los impactos de las situaciones de sequia
3.3 Medidas para prevenir y reducir los im.pccim de los incendios
3.4 Medidas para prevenir y reducir los impactos de la contaminacién accidental
3.5 Medidas para garantizar lo seguridad de las infraestructuras
4. Medidas adopladas en el marco de la gobernanza y conocimiento
4.1 Medidas para la coordinacion entre administraciones y mejoras organizativas
4.2 Medidas da instalacién, mantenimiento y actualizacién de software informatico
4.3 Medidas pdra la investigacién y la mejorda del conocimiento de la cuenca
4.3.1 Programa de control "
4.3.2 Estydios de apoyo a lo planificacién hidrolbgica
4.4 Medidas orientadas a la informacidn, sensibilizacion, educacion y participacion publica
4.5 Medidaos dirigidas a la integracién del cambio climatico en la gestién hidrologica
4.6 Gestién i )
4.4.1 Gestion del Organismo de cuenca

4.6.2 Medidas de apoyo a la gestién
4.6.3 Gestion de otras administraciones

Pagine 28



PLAN HIDROLOGICO DE (A D.H. DEL CANTABRICO ORIENTAL EM EL AMBITO DE COMPETENCIAS DEL ESTADO
MEMORIA AMBIENTAL

2.2.4. Impactos significatives del Plan Hidroldgico

En el aportado 6 del Informe de Sostenibilidad Ambiental se han analizade, de forma global,
los efectes de las medidas del Plan Hidreldgico de cuenca sobre los elementos estratégicos del
med!o. En concreto, en las tablas 74 a 77 del ISA se presenta la valoracidn cualitativa de las
alternativas para cada uno de los grupos de problemas estratéglices de la Demarcacién.

Los criterios ambientales estratégicos que se utilizan para ello se han obtenido del Anejo V del
Documento de Referencia y presentan una coherencia con los objetivos de los planes y
programas de proteccidn ambiental analizedos.

No obstante, hay que tener en cuenta que cada una de las actvaciones, en aquellas que asi lo
determine lo legislacidn aplicable, ird acompofioda de su preceptive Estudio de Impacto
Ambiental y/o Estudio de Repercusiones ambientcles en Lugar Red Natura, por lo que conterdn
con un andlisis ambiental detallado.

A continuacién se citan brevemente los principales efectos previsibles det PHC, pora cada uno
de los grupos de medidas que se han diferenciade concretando algunos ejemplos de
actuaciones llevadas a cabo en esta Demarcacién y presentando unas conclusiones generales
de las expectetivas en el esecenaric tendencial.

 Grypo 1. Medidas dirigidas al cumplimiento de obletivos medioambientales

Las medidas del Grupo 1, con carécter generol, tienen por objetivo le consecucion de los
objetivos medicambientales, la mejora del medio hidrico y los ecosistemas acuéticos. Asl, tratan
de mejorar la calidad del agug, la conectividad latitudlnal y longltudinal de las masas de
agua, el restabledmiento de 1a dindmica natural, ete. Por ello, los efectos més importantes de
este grupo de medidas son positivos y se producen sobre la biodiversidad, el suelo (prevencién
de ercsién) y el agua (mejora del estado quimico y ecoldgico de las masas de agua); y en
menor medida sobre el paisaje, la salud humana y fa sensibilizacion social.

El saneomiento de las zonas urbanas es un tema de especial relevancia para alcanzar los
objetives ambientales establecidos para el 2015, E! Plan Hidrolégico es ocorde con los
objetivos de las directivas europeas en materia de saneamiento y depuracién y con la
prioridad otorgada por la DMA a la gestiéon def agua y la consecucién de los obijetivos
ombienidles.

Los nicleos de la cuenca del Alto Nervién, que comprende dentro de esta Demarcacién, total o
parclalmente, los municiplos de Amurrio, Valle de Ayala, Llodio (Araba/Alava) y Ordufa y
Orozco (Bizkaia), carecen de sistemas de depuracién de sus aguas residuales. El Esquema del
Saneamiento del Alte Nervién, aprobado por el Deparfomento de Transportes y Obras
Pablicas del Gobierns Vasco en febrero de 1992, sé basa en una tnice Planta depuradora én
la zona de Anuncibai (Llodio), y en la construccion de dos colectores, uno a lo large del rio
Nervién y otro del Altube.

Por este motivo, el Gobierho Vasco ha propueste un nuevo Esquema de Saneamiento del Alto
Nervién {que sustituye al aprobado en 1992) jurite con el Estudio de Viabilidad de las dos
depuradoras de cuya construccién se hard cargo la Administracidn General del Estado. En base
a dicho esquema, lg Direccion Geriéral deél Agua contratd, en diclembre de 2009, la
elaboracion del proyecto para la red de colectores y los anteproyectos de las estaciones
depuradoras de Basaurbe y Markijana.
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Cobe destacar que, de acverdo a los andlisls realizodes y teniendo en cuento las
incertidumbres sefialadas en el apantado 2.2.2, e prevé que con ja puesta en marcha de estas
medidas mejore sustanclalmente el estado ecoldgico y quimico de las masas de agua
superfidales de la Demarcacién. En el escenario del afie 2008, contemplando en el PHC como
escenario actual, cumplen los objetives medioambientales de la DMA 36 masos de agua
superfidioles de la Demarcacion, lo que supone el 50% del total de las masas de agua
superficiales (3 masas (4%) estarfan sin definir). El grado de cumplimiento de los objetivos
medioambientales, gracias a las medidas previstas, pasaria a ser de 46 masas (63,8%) en el
ciio 2015 y 72 masas (100%) en el afe 2021. No se han establecido obijetives menos
rigurosos.

En el caso de las masas de aguo subterrdneas, sélo una no alcanza el buen estado quimico en
&l escenario dél ofio 2008. Todas las masas de cgua tienen como objetivo medicambiental el
buen estado cuantitative y quimico en el afio 2015.

. Medidas dirigidas i a_a 3 a
racjionglidad del uso

Los medidas Incluidas en el Grupo 2 tienen como objelive fundamental garantizar la atericién
de las demaridas de los diferentés uses, medianta un uso sosténible del agua, asegurando el
cumplimiento de los caudales ecoldgicos y de los reguerimientes hidricos.

Por ello, la mayor parte de los efectos de estas medidas se prodifcen sobre el élements
estratégico “dgue y sociedad”, y de forma concretq, en el estado cuantitative, garantia de
abuastecimients a los usos y sensibilizacién cludadang. Tambidn sé producen éféctos indirectos
sobre la biodiversided, el estudo ecolégico y quimico de las masas de agua y sohre las
emisiones de gases deé efécts invernadero.

El desarrolle urbano ejerce una importante presion sobre los recursos hidricos en términos de
demanda y mds recientermente recobra fuerte importancia contar no solo con cantidades
suficientes, sino también con la calided adecuada.

Er este dmbito de estudio, el abastecimients urbano se caracteriza por una demandeg industrial
importante. Sin embargo, pese ¢ la elevada demanda de las actividades industriales, muchas
de las grandes industrios consumidoras disponen actualmente de recursos e infraestructuras de
captacién propias, que vtilizan de manera combinada o subsidiaria a los sistemas generales de
abastecimients existentes. Por tanto, los principales problemas de abastecimiento se vinculan a
lag necesidades urbanas, condicionadas fundamentalmente por la expansidn de la primera y
segunda residericig, la actividad comercial y los poligones industriales del enterno de las éreas
mas pobladas.

Este es el caso, &l Plan de Inversiones Locales para el periodo 2009-201 2 constituye el conjunto
de actuaciones encominadas a la instalacién, mejora y renovacién de una serie de
Infraestructuras y demads inversiones relativas a servicios de competencia municipal vy concejil de
Navarra a realizar en el dtado periodo, con sujecién a los requisitos, programacién vy
regimeries écondmica-financiero y de gestién que se determinan en esta Ley Foral. El Plan de
Inversiones Locales queda estructurado y dividido en un Plan Ordinario y un Plan
Extraordinario. El Plan Ordinario de {nversiones Locales se compone de las inversiones previstas
en: a) Planes Directores, b) Pregramacion Local, ¢) Urbanizacién de Travesias, d) Libre
detémiinacién. Al objeto de paliar los desequilibrios territoriales derivados de la aplicacién
sucesiva de los planes de inversidn precedentes, se establece un régimen especial de
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financiacién de las obras de "Abastecimiento de agua en alta incluidas en los Planes
directores”, asi como de las de "Redes locales de abastecimiento y saneamiento” entre otas.

De acuerdo a los andlisis realizados y teniendo en cuenta la puesta en marcha de las
diferentes medidas, se puede considerar que la atencién de las demandas en los escenarios
futures (2015, 2021 y 2027} quedardn garantizadas.

. ¥ i lgci n ver iden

Se pondrén en marcha las medidas pertenecientes a) dmbito de lo establecide por la Directiva
2007 /60/CE, relotiva a la evaluacién y gestion de los riesgos de inundacién, que tiene como
objetivo reducir las consecuenclas negatives para la salud humang, el medio ambiente, el
patrimenia cultural vy la actividad eccnémica, aseciados a las inundaciones.

Las inundaciones en este Demarcaclén constituyen el riesgo natural que, a lo large del fiempo,
ha producido los mayores daiios tante materiaies como en pérdida de vidas humanas. Aunque
estos fenomenos naturales no pueden evitarse; la forma en lo que se desarrollan las
actividades humanas puede contribuir a aumentar sus probdbilidades de ocurrencic y sus
impactos negativos.

Cabe destacar las intensas precipitaciones de junio de 2010 que dleron lugar a un incremento
generalizado de los caudales, que en muchos cursés fluviales provocaron €l desbordamiente de
los cauces v la inundacién de las ltanuras aluvicles.

Para paliar los graves efectos deé lo désbordamiérntos, se puéde récoger como ejemplo que la
Agencia vasca del Agua (URA} ha comenzado los obras del el encauzamiento del rio
Ibaizabal, entre Basauri y Etxebarrl, vy el dltimio tramoé del Nervidn, eritré el puente de Ariz v su
desembocadura en el rio que baja de Galdakao. En total, casi dos kilémetros de longitud de
cauce donde se ha procedide a ampliar su funcién hidrauvlica y capacidad dé deésagie, vy
reducir significativamente las frecuentes inundaciones en la zona.

Ef trabajo se basé en estudios y proyectos realizados con anterioridad por la Adminlstracién
Hidréulica. La informacién recopilada en estos trobajos se actualizé y complementé con
compafias topograficas y geotécnicas, y con la recopilacién de informacién tanto en los
respectivos ayuntamientos como en las empresas ubicadas en los margenes de ambos cauces.

Asimismo, se realizé un estudio hidrdulico de la situacién actual del cauce, con el fin de
determinar su capacidad de desagie y cuontificar el efecto que tienen los obstaculos puntuales
sobre las Iéminas de ague.

Por otro lado, se continuardn aplicande las medidas del Plon Especial de Sequias, que permite
minimizar los impactfos ambientales, econémicos y sociales generades en situaciones de eventual
sequia.

Asimismo, se avanzard en el esfablecimiento de protocoles de actuacién para prevenir que
ocurran fendmeros adversos (contaminacién accidental, incendios, etc.) y pora minimizar los
efectos de los mismios, en caso de producirse.

Los principales efectos de las medidas de este grupo tienen lugar sobre los elementos
estratégicos “biodiversidad”, “ogua y socledad”™ (fundamentalmente sobre la calidad fisico-
quimica de las aguas superficioles y/o subterrdneuos; en su caso; e indirectomente sobre las
comunidades ecolégicas y sobre la salud, osi como sobre la coordinacién entre
administracisries) y “suela”.
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Las medidas del PHC promoverdn una mejor coordinacién entre administraciones, la
transparencia de la informacién y la porticipadén piblica en las cuestiones relacloncdas con el
agua. Tombién se mejorara el conocimiento de la cuanca a través de diferentes estudios, de los
progromas de control, se promoverd la coaordinadén transfranteriza, ete.

Con cardcter general, Espafia &s un pais sin una arralgada tradicién particlpotiva tonte por
parte de la Administracién como del cludadano. Sin embarge, la portidpacién pdblica es vno
de lo: pilares fundamentales de la nueva planificadén hidroléglca que pretende favorecer que
lo civdadania Influya en la planificaddn y en los procesos de trobajo relativos a lo gestién de
las Demarcaciones Hidrograticas.

Entra los objetivos de lo participadén se encuentran los sigulentes:

Sensibilizacién y formacién de la sociedad en su conjunto.

-  Transparencig de informacién. Mejora y creacién de flujos de Informacon entre las
diferentes administraciones, agentes saciales y econdmices, efe.

= Alcance de consensos en la planificacion y gestion hidrica.

- Creacdldn de un éspacdo participative a ldrgo plazoe én el dqué se tratén aspectos
establecldos por la DMA y otros que surjan en los diferentes ambitos de participacién
tetritorial.

- Conversidon de la toma de dedsiones en un procéso niés transparente y creative.

- Desarrolls del princlplo de corresponsabilidad insfituclonal, empresarlal y soclal.

Desde la Confederacion Hidrografica del Cantdbrico se estdn poniendo en marcha dlstintas
herrarmiléntas y octuaciones deé Fonientd de la Informacién, consulta y particlpacén publica
activa en el ambito de la CHC, con el objetivo de fomentar e Informar sobre los diferentes
procesos participatives que se astén llevando a cabo pard ld elaboracién del Plan Hidrelégleo
de cuenca de la DHC Orlental, v su futura Implantacién y revisién.

Entré las éomunidades auténomas se realizan actuaclones en esta linea que el Pais Vasco tiene
previsto realizar actividades que fomenten la formacién, educacidn, sensibllizacléa vy
coricienciaciéon ambliéntal, en materia de aguas.

Por tanto, los principales efectos de las medidas de este grupo tienen lugar sobre el elemento
éstratégico “agua y socledad™ en tanfo en cuanto van a permitir mejéras en la gestldén vy la
planificacion hidrolégica.

T Conclusién

Puede conduirse que los efectos ambientale: del Plan Hidroldgico de la D.H. del Cantéabrico
Oriental en el dmbite de competenclas del Estado son mayoritariamente positivos, puesto que
el propig Plan se fundamenta en criterios de sostenibilidad ambiental. No obstants, en el ISA se
hon identificado algunos efectos negativos que pasan a resumirse o continuacién, debido a la
importanda que el Dacumento de Referencia oforga al anéllsts de los mismos:

=~  Oecupacién del suelo para poner en marche nuevas Infroestructuras (por ejemplo,
EDAR).
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= Incremento de las emisiones de CO3, producido por el aumento de infraestructuras de
saneamiento y abastecimiento.

= Incremento en los lodos de depuradora generados como consecuencia del aumento de
tratamiente de vertidos.

- Produccién de restos vegetales de especies exdticas invasoras.

~  Afecciones al medio acudtico producidas per las Infraestructuras de defensa frente a
inundaciones.

A estos hay que afiadir los impactos temporales asociades a los obras de los diferentes
actuaciones puesto que al nivel de la evaluacién ambiental estratégica no se conocen en
detalle estos datas ni tampoce es objeto del (SA.

2.2.5. Medidas preventivas y correctoras planteadas en el Plan
Hidrolégico

Para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, contrarrestar los posibles efectos
negatlvos de las medidas del Pian Hidrolégico de cuenca, el propioc Programo de Medidas
incluye condiclonantes y resiricciones en la aplicacién de las actuaciones:

-  Por un lade, el Organismo de cuenca récibe, a través del Comité de Autoridades
Competentes, los programas de medidas elaboradss por cadd administracién
competente, y o partir de ellos procede a su coordinacién e intégrocién en el ambite
de la Demarcacién Hidrogréfico. Para ello debe comprobar los efectos que el conjunto
de todas las medidas produce sobre las masas de agua, con el fin de garantizar lo
compatibilidad entre ellas y encontrar la combinacién més adecuada.

- Ademds, en el articulo 43.9 del Reglamento de Planificacion Hidrolégica y en él
opartade 8.1 de la Instruccién de Planificacidn Hidrolégica se establece gue la
aplicacion o puesta en prdactica de fas medidas no puede originar, ni directe ni
indirectamente, un aumento de la contaminacién de las aguas superficiales, salve en el
caso de que la no aplicacion de los medidas produjese una mayor contominacién del
médic ambiente en su conjunto. Es por ello por lo que debe verificarse que las medidas
que permiten alcanzar los objetives en determiriadas masas no comprometen la
consecucién de los objetivos ni empeoran el estado de ofras masds situddas oguas
dbajo.

Por tanto, el propio Plan Hidrolégico incorpora medidas de cardcter preventive y céntribuye a
la proteccién del medio ambiente y o lo integracidn de los aspectos ambientales en el
desarrollo de las diferentes medidas.

No obstdante, d continuacion se presentan los medidas preventivas especificas propuesias
para reducir y minimizar los posibles impactos negatives producidos por el desarrollo del
Plan Hidrsldgics, que se han identificado en el apartado anterior. Cabe decir que estos efectas
serdn onalizadoes con mayor grado de detalle en las evaluaciones posteriores o en los estudios
de impuacto drmbiental de las diferentes actuaciones que conforman el Plan Hidroldgico, y en
ellos se propondrén las medidas de prevencidn y correccién mas adecuadas. Ademds, para
aquellas medidas que sé aplican en los espacios de la Red Natura 2000, se incluirdn las
medidas correctoras o compensatorias procedentes, una vez consulfados los orgonos gestores
de los espacios afectados.

-  Optimizacién dé! emplozamiente de novevas infraestructuros, para evitar el
establecimiento de este tipo de insfalaciones en territorios dgue presenten elevados

Pagina 33



PLAN HIDROLOGICO DE LA D.H, DEL CANTABRICO ORIENTAL EN EL AMBITO DE COMPETENCIAS DEL ESTADO
MEMORIA AMBIENTAL

valores ecolégicos y/o culturales. En este sentido y sin pretender ser exhaustivos, se
debe eviter para su ubicocién territorios protegidos, incluidos los que farman parte de
la Red Natura 2000 y aquellos que adn no estando protegidos alberguen habitar y/o
especies prioritarias, formaciones vegetoles maduras, elementos patrimonicles como
vias pecuarias, montes de utilided publica, yocdmientos arqueolégicos, o bien que
conflguren palsajes singulares. En coso de ocupar terrenos protegidos se deberd
atender a las recomendaciones de los gestares de dichos espacios y en fodo caso
respetar lo establecido en los correspondientes Planes de use y gestion o Planes de
Ordenacién de los Recursos Naturales.

~ Promover que tanto en las nuevas Instalaciones consumidoras de energia (EDARs, etc.)
como en los existentes, se sigan las recomendaciones de ahorro energético de la
Estrategic de Ahorro y Eficlencia Energética en Espafia 2004-2012 y del Plan de
accién para la efidencia energética de la Unién Europea.

- Decdrrolla de féormulas para la valorlzacidn de los lodes de depuredora, tanto
energética como agricola {como abeno o enmienda del suelo), teniendo en cuenta
legislocién vigente (Directiva 86/278/CEE de gestién y manejo de lodos de
depuradora en agricultura, Real Decreto 1310/1990, por el que se regula lo
utilizacion de lodos de depuracién en el sector agrario, etc.).

- Tratamiento de los residuos procedentes de eliminacidn de especies exéticas invasoras
de acuerde a los protocolos existentes o este respecto. Se procurard que los residuos
vegetales procedenfes de la refirada de material tratado seran retirados a vertedero
autorizade con las medidas preventivos aplicables o cada caso.

- Prierizaciéon de las medidas de proteccién ante inundaclones de tipo no estructural,
tales como la utilizacién de las llanuras aluviales como zonas con potencial de retencidn
de inundaciones y la adecuada gestién de los usos del suelo. En los casos en que la
opcién més adecuada sean medidas de tipo éstructural, se tendrdn en cuenta las
soluciones mas acordes con la sostenibilidad.

2.3. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS Y DE LA PARTICIPACION
ACTIVA

Et 4 de moyo de 2011 se publicd la Resolucién de la Presidencia de la Confederacion
Hidrografica del Cantdbrico (BOE n° 106), por la que se sometia a consulta piblica por un
periodo de 6 meses la Propuesta de Proyecto de Plan Hidrologico del Camtabrico Oriental én
el ambifo de competencias del Estado y su Informe de Sostenibilidad Ambiental. Ambos se
remitieron & las partes interesadas para que presentasen las propuestas y sugerencias que
considerardn oportunas (el listado de entidades consultadas estd disponible en el Anejo Il de la
ptesente Memorid Ambiental). Al mismo tiempo, ambos documentos éstuvieron @ disposicion del
publico para la formulacién de observaciones y sugerencias.

Finalizada dicha fase de consultas, la Confederacion Hidrografica del Cantabrice ha
respondido motivadamente a las observaciones y alegaciones formuladas, a cuyos efectos ha
eloberado un documento en el que sé justifica ¢éind se han t6madé en conslderacién aquéllas
en la Propuesta de Plan Hidrolégico y en el ISA.

Ultimadas las consultas, la Conféederacion Hidrografica del Cantdbrico y el Ministerio de
Agrlculturd, Alimentacion y Medio Ambiente han redactado conjuntamente fa presente Memoria
Ambiental, de conformidad con 1o establecids en &l articule 12 de la Ley 9/2006.
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El Organismo de cuence elabororé la Propuesta de Plan Hidrolégico tomando en cansideracion
el Informe de Sostenibilidad Ambientol, las alegaciones formuladas en las consultas y la
Memoria Ambiental. Dicha Propuesta de Plan Hidrolégico, con |la conformidad del Comité de
Autoridades Competentes, serd elevada ol Gobierna para su aprobacién a través del
Ministerio de Agricultura, Alimentacdién y Medio Ambiente, de acuerdo con el procedimients
descrito en el texto refundido de la Ley de Aguas.

2.3.1. Principales acciones de consulta y participacién activa llevadas a
cabo

Durante el periodo de consulta piblica de la Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico y de
su Informe de Sostenibilidad Ambiental, la CHC, en coordinacién con la Direcclén General del
Agua del entonces Ministerio de Medio Ambiente y Medic Rural y Marino, puso en marcha una
serie de acciones para fememtar lo poridpacion piblica. Entre dichas acciones pueden
destacarse las siguientes:

- Resolucién de lo Presidencia de la Confederacién Hidrografica del Comdbrico, en su
sesion de 25 de obril de 2011, por la que se inlda la consulte poblica durante un
perlodo minimo de seis meses. Publicada en el BOE el 4 de mayo de 2011.

- Publicacién del documento de la Propuesta de Proyecte de Plan Hidrolégico y del
lnforme de Sostenibilidad Ambiental en la pégina web de la Confederacién
Hidrogréfica del Cenébrico (tante en la p&gina prindpal (www.chcantabrico.es) como
en la de parficipacién piblica {www.chcantabrico.es/participacion)).

- Publicacién de umbos documentos en la pagina web del entonces Minlsterio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino (www.marm.es).

- Edicién en papel y copias en CD de los documentos para estar disponibles ol publico en
las distintas oficinas de la Confederacion Hidrografica del Canfabrico.

+  Envio del documento de la Propuesta de Proyecto de Plan y del ISA en formato digital
a 45 Administraciones relacionadas con la plonificacién hidrolégica del émbite de
competencias del Estado en la Demarcacion del Cantébrico Oriental.

~ Envio de un correo electrénico informativo sobre el inicio de la consulta publica o mas
de 300 agentes interesados de la Demarcacién.

= Notas de prensa.

- Elaboracién de documentos deé apoyo y su difusion en la pagina web de la
Confederacion, entre los que cabe destacar los sigulentes:

o Documento resumen de la Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico.

o Atlas cartogréfico, que comprende la informacién grafica ofrecida en forma de
figuras en la Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la Demarcacian.

o Informacion grafica del contenido de los anefos de la Normativa (en formato
shape, geodatabase y pdf).

o Documentos divulgatives sobre diversos aspectes de la planificacién hidrelégica
como la evaluacion del estado de las masas de agug, la evalvacién ambientsl
ettratégica, la participacion pablica vy el régimen de caudales ecoldgicos.

Ademas, enfre los meses de febreto v actubre de 2011, se realizé un proceso de parlicipacion
activa sobre la Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico de la Demarcdcién. Este proceso
tuva por objeto informar o las partés interesadas, dé manera directa, sebre los aspectos
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fundamentcles del Plan y del desarrolle de la planificacién hidrolégica. Asimismo trata de abrir
un debate entre los agentes interesados de la Demarcacién, que fuera mas alla de la consulta
piblica reglada. Se centrd especialmente en los siguientes aspectos: los Objetivos
medioambientales y exenciones, el Programa de Medidas y la Normativa.

El proceso constd de dos reuniones de trabajo de cardcter territorial. Es decir, se celebraron
dos reuniones en cada uno de los dos émbites de participacion territorial definidos en la
Demarcacién a efectos de participaclén piblica (ver la Tobla 4. ). Han asistide, a una o a
varias de las reuniones de porticipacidn activa sobre la Propuesta de Proyecto del PHC, un
total de 100 personas en representacién de 60 entidades.

Previsiblemente se celebrard una tercera reunidn, de retomo, en lu que se presentard el
Proyecto de Plan Hidrolégico y cdmo han side considerados los resultadas de la participacsn
publica en el mismo.

Tablo 4. Ambitos de paricipacién rerritorial del dmbito de competencias del Estado en la DHC Orlental y
sus cuencas hidrogréficas

MBITO DE _
PARTICIPACION CUENCAS HIDROGRAFICAS
TERRITORIAL -
Pais Vasco-Castilla y Ledn ‘ Nervién

Pais Vasco-Navarra | Orig, Urumeaq, Bidasoa y Rios Pirenalcos

De forina complementaria ¢ los reuniones territoriales y con cardcter previo o estas, se

implementaron procesos participatives de ¢ardctér téematico y/o sectorial para trabajar sobre
temas de interés a nivel de toda la Demarcacion.

la Figura 5. presenta el esquema de reuniones de participacion actlva realizades hasta lo
feche. La informacion relacionada con cada reunidn se encuentra en la pagina web de le¢ CHC
y en el Anejo X del Prayecto de Plan Hidroldgico de cuenca.

REUNIONES TERRITORIALES REUNIONES TEMATICAS / ;
SECTORIALES ;

| Nov-Dic 2007  Primera reunion

Ene-Feb 2008 nda reunion

Oct-Nov 2008 Tercera reunion

T AR
Febrero 2009

Feb-Mar 2011 Primera reunion

OctNow 011 Segunda reunion Una reunion

Peridiante Tercsra reynion Abril 2008

Figura 5. Siniesis de las reuniones de participacion ocliva realizodas
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Finalmente, a lo largo de todo el proceso participative también se pusieron a disposicién del
publico interesado el Foro virtual de participacién y la direccidn de correo electrénico
directiva.marco@chcantabrico.es. Ambas herramientas pratendieron impulsar la participacién
actlva de los cgentes interesados en moteria de aguas osi como difundir informacién.

2.3.2. Resvltados de las consultas y de la participaciéon activa

Duronte la consulta piblica de la Propuesta de Proyecto de Plan Hidrelégico y de wu Informe
de Sostenibilidad Ambiental se recibieron 42 documentos de ategaciones.

El andtisis por origen es el sigulente: 9 documentos proceden de las Administraciones y 33
documentos del sector acondmico. La siguiente foble muestra un andlisls detallade de fos
documenfos en funcidn de los sectores y subsecteres remltentes de las mismas.

Tabla 5. Sectares y subsectores que hon remitido documentos de alegaciones

- : N°® BOCUMENTOS DE

Administracion estatal
“ Administracién autonémica

Administracian Administracién provincial
Ayuntamnen%os
Abastecimiento, saneamiento y 1
depurocion |
. Asociacion de empresarios 2
Agente econédmico 3 e
nergia | 26
Industric _ 3
Piragiismo ' 1
Total 42

A continuacién se expone una sintesis sobre los apartades de la Propuesta de Plan Hidrolégico
que han sido objeto de los documentos dé alégaciones. Asi, se muestran los distintes capitulos
de la Memoria (y sus Anejos) y de la Normative, indicando el nimero de documentos de
alegaciones que hacen referencic o cada uno de ellos. Una descripcién resumida de las
dlegaciones recibidas se incluye en el Anejo It de la presente Memoria.

Tobla 6. Resumen de los documentos de alegaciones en funclon de los apartadaes teméticos o los que van
dirigidos

ONDE
ALEGACIONES

APJ\I!‘I‘ADO DE I.h I‘RGPUEST& DE PHC

MEMORIA Y ANEJOS DE LA PROPUESTA 88 PLAN HIDR OléGICO

Capnulo 1. ifroliecion’ 'y ontecedentes | 2

Capitulo 2. Descripcién Generol de la Demarcacién (Anejo . Masas de agua muy | 5
modlflcados, Anejo II. Inventario de recursos hidricos)

Copitulo 3. Descripcién de los usos, demandas y presnones (Anejo . Usos y
é
- demandas de agua, Anejo VIl. Inventario de presiones)

Capitulo 4. Prioridades de usos y asignacién de recursos (Anejo V. Caudales | 8
 ecolégicos, Anejo VI. Sistemaos de explotacion y balances)

' Copitulo 5. Identificacion y mapas de las zonas protegidas {Anejo IV. Zonas
| protegidas)
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AI"AIITADOZ' DE LA PROPUESTA DE mk:'

MEMORIA Y ANEJOS DE LA PROPUESTA DE PLAN HIDEOLOGICO

[ Capitulo 6. Programas de c.ontrol y estado de las masas de agua - 4

| Capitulo 7. Objetivos medioambientales para las masas de ogua (Anejo Vil o 5__ .

| Objetivos medioambientales y exenciones)

| Capitulo 8. Didgnéshoo del cumplimiento de I_os _ob|etwos medaocmbnenrales -

' Capitulo 9. Andlisis econdmico de—I;o_dei ;gu_a EAnepB(. au;e;ccnon de costes) -

| Capitulo 10. Planes y;ogramas relacionados B = 2

. Ccpnulo 11. Planes dependientes. Sequias e inundaciones . __ . _ : " . :

| Capitulo 12. Progromas de medidas (Anejo X. Programa de Medndas) e | 6
Capitulo 13. Participacién Piblica (Anefo XI. Participacién Piblica) -
Capitulo 14. Seguimiento del Plan Hidrologico - -
Capitulo |5_ !._r_sfgdo de uuio_nd_od_e_s competentes E g pib = e ) 2
Capitulo 1. Ambito ierrizrial, definicion de masas de agua y registro de zonas 2

| protecidas .

|  Capitulo 2. Objetivos medioambientales | .

| Capitulo 3. Regimenes de cavdales ecoéoglcos B [ 26
Capitulo 4. Prioridad y compatibilidad de usos - | é

| Capitulo 5. Asignacién y reserva de recursos - | -
Caplmlo 6. Utllizocmn del Dominio Publico Hndraullco e 27
Capitulo 7. Proteccion del Dominio Piblico Hidréulico y calidad de las aguas 8

Capitulo 8. Estructuras organizativas de gestion de los servicios del agua. Régimen

ecoridomico y financiero. Directrices de planes de gestién de 1a demanda. Fomento -

de la transparencia y la conclenciacion ciudodana n T
| Capitulo 9. Seguimiento y revisién del Plan Hidrolégico =

Del proceso de participacién activa territorial desarrollado entre febrero y octubre de 2011,
se han obtenide 90 aportaciones. Desde el punto de vista de la temdtica en la que se
enmarcan las aportaciones recibidas, se concluye que los Grupos del Esquema de Temas
Importantes que aglutinan mayor nimere de ellas son el Grupo 1 “Cumplimiento de objetivos
medicambientales” (36,7%) y el Grupo 4 “Conocimiento y gobernanza” (27,8%), con 33 y 25
propuestas, respectivamente. Les sigue el Grupo 2 “Garantizar la atencién de las demandas y
la racionalidad del uso”, con 22 aportaciones (24,4%;). Finalmente, el Grupo 3 “Fenémenos
adversos y accldentes” ha sido el que se he abordado en menor grado (11,1%).

Los resultades detallodos de cada reunién se encuentran en la pégina web de la CHC y en el
Anejo X del Proyecto de Ptan Hidroléglco de cuenca.

Si bien no se han racibido aportaciones concretas al Informe de Sostenibilidad Ambientdl, si se
han realizado multitud de sugerencias y observaciones relacionadas con el ¢ontenido ambiental
de la Propuesta de Plan Hidrolégico. Entre ellas destacan las dirigidas a la temética de zonas
protegidas, caudales ecoldgicos, evaluocién del estado y objetives medicambientales de las
masos de agud.
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2.4. INTEGRACION EN EL PLAN DE LOS RESULTADOS DE LAS
CONSULTAS E INFORMACION PUBLICA

2.4.1. Integracion en el Plan de las indicaciones del ISA

El Plan Hidrolégico de cuenca y el Informe de Sostentbilidad Ambiental se han ido eloborando
de forma interactiva, per lo que los consideraciones ambientales identificadas en el 1SA han
sldo a su vez plasmadas en el Plan Hidrolégico.

Ademds, hay que tener en cuenta que la legislacidn aplicable en la elaboracién de! Plan
Hidroléglce de cuenca incluye importantes y numeroscs requerimientos de cardcter ambiental.
En el opartado 3 de la presente Memoria Amblental se reflejon dichos requerimientos
ombientales.

De forma complementaria a los requerimientos normativos, las cuestiones de integracion
ambiertal que se han incorporado en el Plan én paralélo a lo eldboraclén del ISA son las
siguientes:

- El ISA ha puesto de monifiesto la necesidad de desarrollar actuaciones para la mejora
del conecimierts de la cuenca y de las metodologias de trabajo, lo que ha apoyado a
la inclusidn dé tales actuacienes an €l Plan Hidrolégico de cuenca.

- La elaboracion del ISA ha constituide un apoyo en las fareas de la recopilaciéon y
preparacion de informacién del Registro de Zonas Protegidas del Plan Hidrolégico.
Ademds, ha promovido la redaccién de fichas especificas de las Reservas Naturales
Fluvigles, incluidas en el Anejo IV del Plan Hidrolégice.

- Lo importancia otorgada por el ISA a todos los aspectos relacionados con las zonas
protegidas, ha hecho que los trabajos de determinacién del régimen de caudales
ecolégicos y del establecimiento de los obijetives medioamblentales hayan
profundizado y tenido en consideracion de forma especifica a estas zonas.

- El seguimiento del Plan Hidrolégico de cuenca considerard, ademas de los trabajos y
requisitos previstos en los articulos 87 a 89 del Reglamento de Planificacion
Hidrolégica, el sistema de indicadores ambientales propuesto en el Documento de
Referencid e integrado en el Inforime de Sostenibilidad Ambiental.

2.4.2. Integracién en el Plan del resvliado de las consulfas

Camo se ha dicho anteriormente, los documentos de planificacién hidrolégica son sometidos a
consulta poblica durante un pericdo de 6 meses, siguiendo los requerimientos establecidos por
la legislacién aplicable.

Con la consulta publica se pretende difundir la infermaciéon tanté a las partes interesadas
directas como al piblico en general, dando la oportunidad de plantear alegaciones,
observaciones y sugerencias. Todas ellas son anatizodas y tienen un retorné.

Durante la consulta publica de la Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégito y de su Informe
de Sostenibilidad Ambiental se recibieron 42 documentos de alegdaciones.

La Confederacién Hidrografica del Cantabrico ha llevado a cabo un andlisis de las
alegaciones recibidas durante el periodo de consulta piblica, y ha elaborada un decumento e
el que se responde mativadamente a las observaciones y alegaciones formuladas, asi como se
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recoge de manera justificada ¢c6mo se han tomado en consideracion aquéllas en la Propuesta
de Plan Hidrolégico incluyando el Informe de Sostenibilidad Amblental.

La Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégice, con la conformidad del Comité de Auteridades
Competentes, serd elevada al Gobiermo para su aprobaclén a través del Ministerio de
Agricultura, Allmentacion y Medio Ambiente, de ccverdo con el procedimiento descrito en el
Texto Refundido de la Ley de Aguas.

En lo que sigue se exponen las principales modificaciones que se han introducido en el Plan
come consecuencia de las propuestas, observaciones y sugerencias recibldas mediante los
documentos de alegaciones por parte de los agentes interesados, y los trabajos de
perfeccionamiento desarrollados durante el proceso de consulta publica per las
Administraciones competentes:

- Incorporaclén en los documentos del PHC de normes que se han aprobado y/o
modIficado durante el proceso de consulta pdblica, ceme por ejemplo, lo Orden
ARM/1195/2011, por la que se modifica la Instruccién de Planificacién Hidrolégica, el
Real Decreto 1627/2011, por el que se establece la composicién, estructura y
funcienamiento del Consejo del Agua de la D.H. del Contdbrico Oriental y la ley
19/2011, per la que se modifica el nombre ofidal da las provincias dal Pais Yasco.

- Se realizan mejoras cartograficas como la actualizacién de la capa que define los
limites de la Demarcacién, la correccién del trazado de la reserva natural fluylal rle
Altube, ete.

~ En cuante al inventario de recursos, udemés de algunu pequefic mejora, se ha
ampliado la Informaddn sobre las caracterfsticas béslcas de los aguas de la
Demarcacién, introduclendo un mayor nimero de pumo de muestro y de pardmetros
descriptivos, quitando fodos los puntes muestreados que tengas Impactos.

- En relacién los usos y demandas, se revisd la redaccidén de varios pdrrafos para
faclittar su lectura. Ademds en relaclén con los aprovechamientes hidroeléctrices se
induyé una referencia a loa CH Barézar, se incluyeron dos campos de goif nugvos, se
induyé el trasvase de Deba y se corrigen varias erratas detectadas en algunas figuras
de los documentos.

- Se redlizan diversas modificaciones relacionadas con las zonas protegidas: se corrigen
las masas de abastecimiento actual v future a3l como las captaciones uridas a las
mismas; se afiaden nuevos LIC como dependlentes del medio hidrico, se corrige el
nomere de LIC y ZEPA y la superficie que ocupan; sé hormogeniza el criterlo para
seleccionar los ZEPAS dependientes del medio hidrico en relacién a la metodologia de
las LIC; & incluye un parirafs en él qie s& récoge Gue sé pérmiten |6 usos ludicos en las
Reservas Naturales Fluvlales slempre que no se comprometa el estado muy bueno de la
masa; se réalizan varlas modificaclones en relaclén a las zonas de proteccién especial.

- Se modifican 16s caudales ecolégicos en sltuadiones de sequia en aquellas masas que
poesan a considerarse coms pertenecientes & la Red Natura 2000 (Ordunte |, Codagua
I, Nervién |, Asteasu | y Elorrio II}. Se realizan algunas mejores coma acondicionar
leyeridas, infroducir un apartado sobre los estudios realizados por la Junta de Cestifla
y Leén, modificar el pérrafo relacionado con el procese de negodiacién o concertacién
de caudales ecolégicos para adaptarle a la normativa actual, ete.
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En relaclén con la asignacién y reserva de recursos a usos se intreducen maotices, se
revisa el orden de priorfdad de usos para adeaptrarlo al criterio establecido en la
Normative del Plan Hidroléglco, asi como varios datos de volimaenes.

Se hacen algunos mejoras en el apartado 3 sobre Descripcién de usos, demandas y
presiones, entre los que destaca la revisién de las demandas y la revisién de la
redaccién de varlos apartados para simplificar su lectura.

En cuanto a las presiones, se conslderan los cambios en los tomas de abastecimlento
superfictal y subterréineo y su relacién con el control de prepotables y con ko asignacién
o masas. Se tienen en cuenta los camblos en el estado de algunas masas y se Incorpora
una tabla en la que e muestran a rieds resumen las fuentes de contaminaddn difusa.

Se modificon fos umbrales de los indlcadorés fisicoquimléos generdles én las macas de
agua rio per coordinacidén con la Administracién Vasca. Ademés se quiton las
condiclones de referencia, ya no se distingua entre bueno y muy bueno, ni varian por
tipologia.

Se lleva o cobo unc comprabadén para validar que no se nombran a las industrias
papeteras como Unlcas responsables del mal estade y de la prérroga de plazo de las
masds.

Se aiade el programa de investigacién en lzorlo y la red SAICA. Se corrigen las
coordenadas de las estaciones de control, asi como la asignacién de determinedas
asteciones quimicas ¢ control de vigilamcia u operative.

Se realizan algunes canibles en la ratureleza y tigologias de las masas de ogua.
Destaca el cambio a naturales de las masas Urumea |, Urumea |, Leizarén Il, Oria V y
Maguna.

Se realizan algunos cambios de estado y objetivos medivamblentales de las masas de
agua. Destaca el cambio a estado ecoléglco moderado de la masa Rio Izorio, la
prérroga de plozo a 2021 para las masas de agua rio Amarvigina I, lzorlo, Arroyo
Aquelcorta y Cadagua | y el cambie de estado de muy bueno a bueno para las masas
Bidasoao |l y Bearzun.

Se producen varios cambios en los Objetivos medicambientales a raiz de los combios
en el estado, la naturaleza y la tipolagia.

En reldcidn con las masas de aguo subterréneas: se (leva a cabo una revisién de los
solapes de las mismas con las zonos profegides y se eliminan algunes contaminantes
pard los que ro se dispone de valor umbral como causanfes del Incumplimiento.
Asimismo se lleva a cabo una revision de los valores umbrol estobleddos y los
indicadores dél astado quimico.

Se definen los valores umbral en las masas de agua subterraneds a juicic de experfo.

Para la masa de agua subterrénea Beaiain sé modifica la télacidn én cuants al sulfato
y el hlerro y se seflala al Arsénlco como causante del mal estade. En relacién con el
arsénico se cambla el umbral para &l éstade Guimico.

Respecto al andlisit econdmico del use del agua y la récuperdcién de costes, se
corrigen algunas errotas de texto, se medifican verlos péarrafos para simpliflcar la
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lectura y se modifican los coistés ambientales oo consecuéncia de los cambios
reallzados en el Programa de Medidas.

Se realizan varios ajustes en el Progroma de Medidas debldo a las severas
limitaciones presupuestarias que afrontan las administraciones pdblicas, reconslderando
las inversiones previstas, eliminando las inversiones reallzadas en el afic 2008 y
finalmente trasladando al sigulente clclo de planificacién tedas aquellas actuacienes
cuya realizacién no esté asegurada antes de 2015.

Se actualiza la Informacién referente a la Agencia Yasca del Agua en relocién con la
participacién puoblica.

En e! crticulado y anejos de la Normativa del Plan Hidrolégico, se llevan a cobo vorias
modificaciones en funcidn de lo descritc en los pdrrofos anteriores del presente
apartado y de las modificaciones propuestas por las alegaciones que se han
considerado oportunas.
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3. DETERMINACIONES AMBIENTALES FINALES A
INCORPORAR AL PLAN

De conformidad con el articulo 12 de la Ley 9/2004, la Memoria Amblental debe recoger las
determinaciones flnales que quedaran incorporadas a la propuesta final del PHC para mejorar
sus contenidos omblentales. Estas determinaciones se basan en el andlisis gue se ha realizado
en el capitulo anterlor de esta Memoria y se concretan en diversos apartadas que se exponen
a continuadén y que siguen en general el orden de lo expuesto en el copitule previo “2.2,2.
Revisién de los principales temas de la planificacién®.

Un hedho que debe destacarse es que el Plan Hidrolégico de la Demarcacién del Cantabrico
supone, desde el punto de vista ambiental, una mejora muy relevonte pues, baste decir, que
sustifuye a uns uprebads antes de la entrada en vigor de la Directiva Marco del Agua.

La propuesia de Proyecto de PHC idenfifica uno serie de aspectos ombientales que
necesariomente deben refarzarse en la primera revision del PHC, una vez transcurrido el
primer ciclo de la planificacién. No obstante, si ténica y econémicamente fuera posible, las
determinaciones ambientales incluidas en este capitulo deberian tomarié én considérdcién
durante el periodo de vigencia del presente Plan.

En consecuencid, én las siguientes Determinaciones Ambientales, se hace referencia a tres
versiones distintas de) PHC:

e Propuestas de Proyecto de Plan Hidrolégico: Es la versién del plan sometida a consulta
publicc entre los meses de mayo y noviemhre 2011. Es la que se ha utilizado como base
para la elaboracion de esta Memoria Ambiental.

o Proyecte de Plan Hidrolégico: €5 la versidn que resultard de la Tncorporacién a la
Propuesta de Proyecto de lo toma en consideracion de las alegaciones presentadas en el
procese de consulta publica y de lo que refleja la presente Memoria Ambiental. Este
Proyecto de Plan cuenta ya con el informe preceptivo favorable del Comité de
Autoridades Competentes y se elevard al Consejo del Agua de la Demarcacidn para su
informe, iniciando asi su procedimiento de aprobacién, segun establéce la legislacion
vigente.

o Primera revisién de! Plan Hidrolégica: Es la version del Plan fruto de la revisibn que se
realice una ver tramscurride el primier ciclo de la planificacion, A los efectos de [as
determinacionies ambientaies de este Memoria Ambiental, se entiende que ja primero
revision del Plan entrard en vigor antes de finol del afiec 2015, independientemente de (a
fedho formal de aprobacién de la versién del PHC que ahora se anallza.
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PLAN HIDROLOGICO DE LA D.H. DEL CANTABRICO ORIENTAL EN EL AMBITO DE COMPETENCIAS DEL ESTADO
MEMORIA AMBIENTAL
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3.1.1) La Primera revisién del Plan incluird un andlisis especifico de lc posibilidad de
eliminacion de las alteraciones hidromortolagicas sutridas por las mases de agua, en aras a
recuperar su buen estado ecolégico. Si a partir de este andlisis se descarta la renoturalizacién
de uno deferminada masa de agua, se procederd a su clasificacién nuevamente como muy
modificada.

3.1.2) La primera revisién del Plan incluird una revisién de la identificacién y caracterizacién
de las masas de agua tal y como contempla el articulo 5 de la DMA. Esta revisién se basard en
el andlisis de la infformacién recabada en los GHimos aifos sobre diversos aspectos (los
réwitadss dé 16s programas de control, las mejoras téenicos en la evalvacién del estado, los
adelantos en la coordinacién Interadministrativa, la octualizacién del regisiro de zomas
protegidas, etc.).

3.2.1) La CHC, bajo la supervisién del Comité de Autoridades Competentes, mantendrd
actudlizado el Registro de Zonas Protegidas regularmente y especificamente junto con la
detyalizacién del Plan Hidroldgico. Esta adtualizaciéon implica la émpliaciédn, en su caso, del
nimero de espacios considerados como protegidos como consecuencia de una mejora de la
informacion disponiblé o de un avance rormative en la matéria. En concreto en la Primera
revision del Plon Hidroldgico, ia CHC actualizaré el listado de Reservas Naturales Fluviales.

!.7) En la primero revisién del Plan se continuard trabajando en la determinacién de los
reduisitos adicionales de zonos protegidas respecto a los objetivos de las masas de agua con
los que se relacionan.

oy

3.2.3) El Registro de Zonas Protegidas debe consolidarse como referencia obligada para
cualquier estudio del territorio en lo DHC Oriental para lo que estard permanentemente
disponible para consulta pdblica medionte las apropiodas tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.

2.4) Lla Primera revision del plan contendré medidas especificas que faciliten la
compatibilidad de los usos del ogua en la Demarcacion Hidrogrdafica con los objetivos de
conservacion de los espacios naturales pertenecientes a la Red Natura 2000. Concretamente,
segln vayan slends aprobades los plones de gestién de estos espacios, se estudiard la
viabilidad de una revision de oficio de las concesiones de agua vigentes que puedan tener
afecciones directas o Indirectas sobre elios, adapténdose sus condiciones & los requlsitos
establecidos.

3.2.5) Durante el siguiente ciclo de planificacion se deberd abordar el desarrolle de un
programa de control y seguimierito de las Zonds Protegidas incluidas en el Reégistro que
permita conocer las condiciones del estado inicial y desarrollar una valoracién periédica del
mismo complementario a los indicadores del estado de las masas.

'.6) En relactén con las zonas de importancia por su geodiversidad, tants lds ya

|denhf:cadcs por el Informe de Sostenibilidad come otras nuevas que puedan surgir come
consecuencia de la mejora de la infermacién disponible o el avance normative en la materig,
en lo préxima revisién del Plan Hidroldgico la CHC estudiara para cada una la viabilidad de
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