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RESUMEN NO TECNICO

Se redacta este Anexo con la finalidad de presentar en un texto breve y con un lenguaje
accesible al publico en general, un resumen de los principales contenidos del Informe de
Sostenibilidad Ambiental (ISA) del Plan Hidrologico y del Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacion (PGRI) del ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental (DH Cantabrico Oriental) para el periodo 2015-2021.

El contenido del Informe de Sostenibilidad Ambiental se estructura en 12 apartados,
acompafnados de 3 Anexos, que pretenden recoger todos los aspectos tratados en los citados
planes, centrando su contenido en los efectos ambientales que podrian derivarse de su
aplicacion. En estos apartados se recoge la informacién que se detalla a continuacion.

Informe de Sostenibilidad Ambiental .
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1 INTRODUCCION

En el apartado de la introduccion se recoge el marco normativo de aplicacion para la planificacion
hidrolégica en el &mbito de la Demarcacion, incluyendo en este concepto todos los elementos que
constituyen la gestion integrada del agua en una cuenca hidroldgica, es decir, los relativos a la
gestion de la calidad del agua y de los ecosistemas que de ella dependen, y también los
relacionados con la gestion de los riesgos de inundacion y la satisfaccion de las demandas. En el
apartado se destaca la necesidad de coordinacion de los dos planes, de forma que se asegure la
compatibilizacion de todos sus objetivos; para ello se ha procurado imbricar plenamente el
desarrollo y la tramitacion de los mismos. De esta forma, el tramite de Evaluacién Ambiental
Estratégica se realizar4 de manera conjunta. También coincidiran en los trdmites de Participacion,
Consulta e Informacion Publica y en el andlisis de las alegaciones y/o aportaciones, al igual que
en los pasos sucesivos por los diferentes 6rganos que deben dar la conformidad a dichos
documentos. Desde un punto de vista documental, la parte sustantiva del Plan de Gestién de
Riesgo se incluye en los documentos que integran el Plan Hidrologico (Memoria, Programa de
Medidas, Normativa). Por otra parte, el Plan de Gestion de Riesgo completo constituye un anexo
especifico del Plan Hidroldgico.

Informe de Sostenibilidad Ambiental .
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2 ANTECEDENTES

En este apartado se describe de manera sucinta los principales hitos del proceso de evaluacion
ambiental llevado a cabo para el anterior ciclo de planificacion hidrologica (2009 i 2015) y se
explican los antecedentes de la evaluacidon ambiental de este segundo ciclo (2015 7 2021). En
particular, destaca la decision de evaluar conjuntamente los dos planes citados anteriormente
teniendo en cuenta que el segundo ciclo del Plan Hidroldgico y el primer ciclo del Plan de Gestién
del Riesgo de Inundacion, se refieren al mismo periodo de tiempo (ciclo 2015- 2021), tienen el
mismo ambito geografico de aplicacion y un gran numero de objetivos y medidas coincidentes.

El procedimiento reglado de evaluacion ambiental para el ciclo de planificacién 2015-2021 se inicié
con el envio, por parte de la Agencia Vasca del Agua, del Documento Inicial de la Evaluacion
Ambiental Estratégica de los citados Planes del ambito de las Cuencas Internas de la
Demarcacion Hidrografica del Cantébrico Oriental, al 6rgano ambiental.

El 6rgano ambiental sometié dicho documento a consulta publica y, a partir de las observaciones
recibidas, con fecha 23 de junio de 2014 emiti6 un Documento de Referencia que determina el
alcance que ha de tener el Informe de Sostenibilidad Ambiental. El ISA ha tenido en cuenta los
aspectos requeridos en el citado documento:

1 ElI PH vy el Plan de Gestion del Riesgo de inundacién consideran los objetivos ambientales
estratégicos y los principios y criterios de sostenibilidad (Ver apartado 4).

1 EIISA recoge las areas ambientalmente relevantes del ambito territorial del PH (Ver apartado
6.2 y Anexo 1) y aborda el analisis de la capacidad de acogida del territorio objeto de
planificacion para los usos y actuaciones previstos en el PH que, a pesar de responder a los
objetivos de la planificacién sefalados, pueden tener efectos adversos sobre los valores
ambientales del territorio objeto de planificacion (ver apartado 10). A partir de ese andlisis se
definen los &mbitos que tienen una mayor 0 menor aptitud para albergar aquellas actuaciones
del PH que tienen una incidencia territorial concreta (actuaciones estructurales relacionadas
con la satisfaccion de demandas, aquellas destinadas a evitar la contaminacion del agua y las
dirigidas a la gestion del riesgo de zonas inundables). Asi se establecen los criterios
ambientales de exclusién y de promocion de espacios, con un grado de concrecion
proporcionado al grado de especificacion de las actuaciones propuestas por el plan,
pretendiendo una gestion responsable de los recursos naturales y, concretamente, atender a
los siguientes objetivos:

- Preservacién de los valores naturalisticos y culturales relevantes, estableciendo criterios
de proteccion.

- Prevencion de nuevos riesgos ambientales o su agravamiento.

- Puesta en valor de &mbitos poco relevantes, desde el punto de vista naturalistico, cultural
o del riesgo ambiental que deben promoverse para acoger actuaciones estructurales
ligadas con la planificacion hidrolégica y la gestion del riesgo en zonas inundables,
reforzando la apuesta por alternativas de desarrollo de plan viables y con menos efectos
adversos para el medio ambiente.

- Minimizacion de los efectos negativos sobre los valores ambientales adecuando el
dimensionamiento de las infraestructuras y aplicando las mejoras técnicas disponibles.

Informe de Sostenibilidad Ambiental .
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Sobre la base de los criterios ambientales establecidos para la ubicacion de las
infraestructuras ligadas a la gestion del agua y tras la revision de la normativa de los algunos
de los instrumentos de ordenacion del territorio vigentes en la CAPV (Directrices de
Ordenacion del Territorio, Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacion del Litoral,
Plan Territorial Sectorial de Zonas Humedas, Plan Territorial Sectorial Agroforestal y Plan
Territorial Sectorial de Ordenacion de los margenes de Rios y Arroyos) se determinan dos
unidades ambientales:

- Ambitos en los que la ubicacién de determinadas infraestructuras ligadas al agua no
deben ubicarse.

- Ambitos en los que la localizacién de determinadas infraestructuras esta sujeta al
cumplimiento de condiciones.

Ademas, se relacionan las actuaciones estructurales propuestas por el Programa de Medidas
con horizonte 2021 para cuencas internas con ambas unidades ambientales.

También se analizan las disposiciones en materia de ordenacion de usos y actividades de la
Normativa del Plan Hidroldgico y las regulaciones existentes en materia de ordenacion de
usos y actividades en la red fluvial y estuarina de los espacios que forman parte de la Red
Natura 2000. Estas regulaciones también constituyen condicionantes a la ubicacién de las
infraestructuras ligadas al agua, pero no tienen una expresion territorial definida en un
instrumento de ordenacion.

Respecto a los indicadores de seguimiento, se ha ampliado la lista de los propuestos en el
ciclo anterior con ocho nuevos, cuatro de ellos relacionados con el Registro de Zonas
Protegidas y otros cuatro que, tal como requiere el documento de referencia, se incluyen para
valorar el grado en el que se cumple el objetivo estratégico de reduccion de la artificializacion
del suelo.

Informe de Sostenibilidad Ambiental .
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3 RESUMEN DE LOS PLANES

Este apartado hace referencia, en primer lugar, a los tres &mbitos de planificacion hidrolégica
existentes en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco: la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental, que comprende tanto las cuencas intra como intercomunitarias, la
Demarcacion Hidrogréfica del Cantébrico Occidental y la Demarcacion Hidrografica del Ebro*.
El ambito territorial objeto del Informe de Sostenibilidad Ambiental es el de las Cuencas
Internas del Pais Vasco (incluidas en la Demarcacion Hidrogréfica del Cantdbrico Oriental)
cuya competencia en la gestion recae en la propia Comunidad Autonoma a través de la
Agencia Vasca del Agua.

AT Tea Mar Cantdbrico
iR A,
caNTaBRIA ' \\L\ ;Lf;% ,}“ \f)/} .

D. ‘ABRIC
gx\ {'\\ g

FRANCIA

BURGOS NAVARRA

Ambito de competencias de la
; Comunidad Autonoma del Pais Vasca
Ambito de competencias del Estado 0 12,5 25 50

Figura 1. Ambito territorial de la DH del Cantabrico Oriental.

Una vez definido el ambito territorial objeto de planificacion, este apartado se centra en describir
los objetivos generales de los dos planes que integran la planificacion hidrologica en el ciclo 2015
I 2021, poniendo de manifiesto la oportunidad de una integracion efectiva de los mismos, dado
gue persiguen una serie de objetivos que se complementan mutuamente. Todo ello, ademas, con
la necesaria integracion en la planificacion hidrologica de los instrumentos de gestion aprobados
para la Red Natura 2000, de acuerdo con lo previsto en los articulos 4.1 y 6 de la DMA. Esta
integracion de los planes de gestion de la Red Natura 2000 en la planificacion hidrologica
constituye una de las principales novedades con respecto al ciclo anterior.

El PH y el PGRI persiguen una serie de objetivos que se complementan mutuamente. El Plan
Hidrolégico es el mas amplio en este aspecto, puesto que se centra en la consecucion de
objetivos de caracter medioambiental y de los relacionados con la satisfaccién de las demandas y
la racionalidad del uso del agua, pero también en paliar los efectos de las sequias y las
inundaciones. Sin embargo, este Ultimo aspecto tiene un desarrollo mas profundo en el Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI), desarrollando de forma mas amplia los objetivos del
Plan Hidrologico.

! Se entiende por demarcacién hidrogréfica la zona terrestre y marina compuesta por una o varias cuencas
hidrogréficas vecinas y las aguas de transicion, subterraneas y costeras asociadas a dichas cuencas.

Informe de Sostenibilidad Ambiental .
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Los objetivos ambientales de la planificacion hidrolégica se ilustran en la siguiente figura:
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Obijetivo prevenir
el deterioro del
estado de las

masas de agua

Objetivo prevenir
el deterioro del
estado de las

masas de agua

Objetivode
alcanzar eébuen
estado de las
masas de agua

Objetivo de
alcanzar el buen
estado de las
masas de agua

Objetivos relativos
ala eliminacion o
reduccion dela
contaminacion po
sustancias
peligrosasy/o

Obijetivo de
prevencion o
limitacién de la
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inversion de
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Subterraneas

umplimiento de
normas de
proteccion
aplicables en una
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medioambientales
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y cumplimiento
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Masas
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Objetivo proteger
mejorar las masas
de agua

Objetivo buen
potencialecolégico
de las masas de
agua
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estadoquimico de
las masas de agu

prioritarias

Figura 2. Objetivos medioambientales

En lo que respecta al Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion, el objetivo dltimo es doble:

- Conseguir que no se incremente el riesgo de inundacion actualmente existente, mediante
la mejora de conocimiento del problema y la adopcion de politicas de ocupacion del suelo
compatibles con la inundabilidad.

- Reducir dicho riesgo a través de distintos programas de actuacion, centrados inicialmente
en las zonas identificadas como Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacion
(ARPSIs). Estos programas deben tener en cuenta los tres principios basicos de la gestion
del riesgo de inundacion: solidaridad, coordinacion y cooperacion interadministrativa, y
respeto al medioambiente en los que se enmarcan las cuatro diferentes tipologias de
medidas: prevencion, proteccion, preparacion y recuperacion/evaluacion.

Por ultimo, el apartado 3 incluye una descripcion del alcance y contenido de cada uno de los
planes mencionados.

Informe de Sostenibilidad Ambiental
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4 OBJETIVOS AMBIENTALE S ESTRATEGICOS,
PRINCIPIOS Y CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD

Los objetivos generales del Plan Hidrolégico son la consecucién de los objetivos de caracter
medioambiental y de aquellos relacionados con la satisfaccion de las demandas, y la racionalidad
del uso del agua y con paliar los efectos de las sequias y de las inundaciones.

La planificacion hidrolégica es la herramienta de referencia para la consecucion de los objetivos
ambientales estratégicos en materia de aguas, dando respuesta a los criterios ambientales de
caracter estratégico y compromisos a largo plazo (2007-2020) adoptados en la CAPV en materia
de desarrollo sostenible. Estos compromisos son los recogidos en la Estrategia Ambiental Vasca
de Desarroll o Sostenible (EAVDS) s strategida Bumffea dasa
Desarrol |l o Sos tey8/1988 @ederalyde prateccion del medio ambiente del Pais
Vasco. La consecucién de estos compromisos se lleva a cabo a través de sucesivos Programas
Marco Ambientales (PMA): I. PMA (2002-2006), Il. PMA (2007-2010), lll. PMA (2011-2014) y IV.
PMA (2016-2020).

La regulaciéon de usos del suelo en zonas inundables del PH resulta un instrumento altamente
eficaz para el cumplimiento del objetivo de frenar la urbanizaciéon de suelos con riesgos naturales
(inundabildiad, erosién, carga de acuiferos), al permitir Unicamente el relleno u ocupacion con
elementos obstructivos dentro de la zona de flujo preferente (zona que concentra la mayor
capacidad hidraulica del curso fluvial) en parcelas insertas en tramas urbanas consolidadas y
siempre y cuando no se incremente la inundabilidad del entorno. En los cursos de agua situados
en ambitos rurales, la estrategia de ordenacion territorial establecida por la Normativa del PH se
dirige sustancialmente hacia la conservacion naturalistica y ecol6gica de los mismos y la
consiguiente preservacion morfolégica de sus margenes inundables, priorizando por supuesto la
liberacion de la zona de flujo preferente y tratando de proteger, en su caso, las posibles
implantaciones urbanisticas aisladas existentes en el resto de las margenes inundables, asi como
evitando las nuevas ocupaciones y/o alteraciones urbanisticas del conjunto de los cauces y sus
llanuras de inundacion.

En relacion con el objetivo de mantener y aumentar la superficie forestal por los beneficios que de
la misma se derivan para la depuracién del aire, el régimen hidrolégico y el control de la erosién, el
Programa de Medidas del PH incluye medidas para la restauracion y mejora del bosque de ribera,
medidas para la conservacion y mantenimiento de cauces y riberas y otras actuaciones de
caracter no estructural. Por otro lado, la Normativa del PH contiene regulaciones destinadas a la
proteccion del DPH y del DPMT (Capitulo 7) que contribuiran favorablemente a este objetivo.

Con respecto a fomentar la reutilizacién del agua en la industria, la Normativa del PH recoge un
articulo especifico sobre la reutilizacion de aguas residuales depuradas (art. 64). Ademas, la
Normativa recomienda la elaboracién por las autoridades competentes en la gestion de los
servicios del agua de planes de gestion de la demanda que contribuyan a una gestion integral,
racional y sostenible del agua (art. 68). Se propone el fomento del uso de tecnologias ahorradoras
de agua como una de las directrices para la elaboracion de dichos planes.

En relacion con los objetivos especificos de fomentar y dar prioridad a la reutilizacion de suelos

Informe de Sostenibilidad Ambiental .
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antropizados _en vez de artificializar los suelos naturales o no_urbanizados y de contribuir_al
reciclado territorial y a la renovacién de espacios urbanos, industriales e infraestructuras como
alternativa_a la_ocupacion de nuevos suelo, el informe de sostenibilidad ambiental aborda el
analisis de la capacidad de acogida del territorio objeto de planificacibn para los usos y
actuaciones previstos en el PH que, a pesar de responder a los objetivos de la planificacion
sefalados, pueden tener efectos adversos sobre los valores ambientales del territorio objeto de
planificacion. A partir de ese andlisis se definen los &mbitos que tienen una mayor o menor aptitud
para albergar aquellas actuaciones del Programa de Medidas del PH que tienen una incidencia
territorial concreta, es decir, actuaciones estructurales relacionadas con la satisfaccion de
demandas, aquellas destinadas a evitar la contaminacion del agua y las dirigidas a la gestion del
riesgo de zonas inundables (ver apartado 10).

El PH, en su conjunto, se orienta hacia el objetivo fundamental de mantener o alcanzar el buen
estado de las masas de agua, contribuyendo de esta forma al objetivo especifico marcado por la
EAVDS de reducir sensiblemente las amenazas a fin de mantener los procesos ecolégicos
esenciales y la potencialidad evolutiva de los ecosistemas. Sus dos herramientas principales, la
Normativa y el Programa de Medidas, contienen numerosas disposiciones dirigidas a mantener
los procesos ecolégicos esenciales y la potencialidad evolutiva de los ecosistemas ligados al
agua. En cuanto a los habitats y especies con mayor interés de conservacion y que dependen del
agua, la Normativa del PH centra la integraciéon de los objetivos de la RN2000 en la planificacion
hidrolégica, con sus articulos 9 y 49. El articulo 9 alude a sus instrumentos de proteccion,
ordenacién y gestion.

Con respecto al objetivo de potenciar los ecosistemas naturales y semi-naturales y los
ecosistemas y especies singulares, el Programa de Medidas del PH incluye medidas para
conducir al buen estado de conservacion los habitats y especies que estan recogidas en los
decretos autondémicos que aprueban los instrumentos de gestion de la Red Natura 2000 y que
guardan relacion con la planificacion hidrologica.

El Registro de Zonas Protegidas incluye aquellas zonas relacionadas con el medio acuético que
son objeto de proteccion en aplicacion de la normativa comunitaria asi como de otras normativas.
La regulacion normativa de este RZP contribuye a la efectiva proteccion de estos espacios
(articulos 49, 51, 52 y 53).

Por otra parte, muchas de las regulaciones incluidas en la Normativa del PH constituyen, en si
mismas, medidas para asegurar la proteccion y mejora ambiental. Tal es el caso de las
determinaciones relacionadas con el régimen de caudales ecoldgicos, la autorizacion de vertidos y

la regulacion de usos del suelo en zonas inundables, que persiguen avanzar en la consecucion del
buen estado de | as masas de agua superficiales,
sus parametros hidromorfoldgicos y de sus ecosistemas asociados y, a la par, atenuar las posibles
consecuencias de las inundaciones.

Con respecto al objetivo de reducir el impacto ambiental en la construccion de la obra civil y
edificacidon _en todo su ciclo de vida, los retiros en materia de inundabilidad que establece la
Normativa del PH suponen una medida efectiva para prevenir el impacto ambiental, preservando
de determinadas actividades zonas de alto valor ambiental (DPH y DPMT y sus zonas de
proteccion, asi como las zonas de flujo preferente).
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Por otra parte, el articulo 49 de la Normativa del PH establece que en la tramitacion de
concesiones y autorizaciones ubicadas dentro de las zonas protegidas de proteccion de habitat o
especies, definidas en el apéndice 8.8 de la Normativa, que no deban ser sometidas a evaluacion
de impacto ambiental ordinaria, se deberd solicitar al érgano competente en la materia su
pronunciamiento sobre la posible afeccion al lugar y sobre la necesidad de realizar la adecuada
evaluacion de las repercusiones de la actividad solicitada, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 45.4 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y
en el articulo 7.2. b) de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

Dentro del objetivo general de restaurar los ecosistemas vy las especies en su entorno natural, asi
como los paisajes, la EAVDS diferencia los siguientes objetivos especificos:

- Potenciar la recuperacion de los ecosistemas, especies de flora y fauna y paisajes
amenazados.

- Planificar actuaciones de restauracion y conservacién de los ecosistemas en estado
favorable de conservacion.

- Promover la proteccion de los recursos paisajisticos del territorio potenciando en particular
la conservacion de los paisajes singulares y aquellos de alto componente de calidad y
naturalidad.

- Preservar y restaurar los corredores ecol6gicos de interconexion entre habitats.

El PH se orienta, con caracter general, hacia los citados objetivos al disefiarse con el fin de
mantener o alcanzar el buen estado de las masas de agua, fundamento de la preservacion y
recuperacion de los ecosistemas y especies que dependen del agua. Tanto la Normativa como el
Programa de Medidas concretan medidas destinadas a estos objetivos. Asi por ejemplo, la
Normativa contiene disposiciones destinadas a prevenir afecciones sobre las zonas protegidas
(Capitulo 7. Seccibén 3), sobre los regimenes de caudales ecoldgicos (Capitulo 3) estableciendo
caudales ambientales que contribuiran al mantenimiento de los procesos ecolégicos esenciales y
a preservar la conectividad ecoldgica fluvial, u otras destinadas a la proteccion del DPH y DPMT
(Capitulos 6 y 7), con los efectos de proteger y potenciar la recuperacion de los ecosistemas
riberefios, clave para la preservacion de la conectividad ecoldgica del territorio.

El Programa de Medidas contiene lineas de actuacion que contribuirdn a estos objetivos, por
ejemplo todas las relacionadas con el saneamiento y depuracion de las aguas residuales, o las
relacionadas con las afecciones al medio hidrico por alteraciones hidromorfolégicas, asi como las
relacionadas con las alteraciones de la biodiversidad, integrando aquellas medidas que estan
recogidas en los decretos autonémicos que aprueban los instrumentos de gestion de la Red
Natura 2000 y que guardan relacion con la planificacién hidrologica.

En relacion con el objetivo de establecer una linea de actuacion hacia la proteccién del dominio
publico y la restauracion de los ecosistemas fluviales y zonas humedas asociadas el PH es un
instrumento clave para la proteccién de las aguas superficiales continentales, las aguas de
transicion y costeras, las aguas subterraneas, asi como para las zonas protegidas. Entre sus
objetivos destacan, ademéas de la proteccion y mejora del medio acuatico, la prevencion del
deterioro adicional y la proteccion y mejora de los ecosistemas acuaticos, asi como de los
ecosistemas terrestres dependientes del agua. Todo el PH se orienta hacia esos objetivos,
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incluyendo medidas dirigidas a su consecucion, tanto de contenido normativo (Normativa del PH)
como actuaciones concretas (Programa de Medidas), tal como se ha detallado anteriormente.

Con respecto al objetivo de gestionar de manera_integral y sostenible las areas costeras i
litorales, apuntar que el PH es la herramienta de referencia para la gestion de las masas de agua
costeras y la proteccién del Dominio Publico Maritimo-Terrestre y su servidumbre de proteccion,
conteniendo regulaciones destinadas a este objetivo, asi por ejemplo, el articulo 45 de la
Normativa del PH establece normas para el otorgamiento de autorizaciones en la zona de
servidumbre del Dominio Publico Maritimo-Terrestre que tienen como objeto la proteccion del
litoral y la prevencion de deterioro de los ecosistemas estuarinos y costeros.

Con respecto al objetivo de prevenir el deterioro, proteger y mejorar el estado de los ecosistemas
acuaticos, asi como de los ecosistemas terrestres y humedales que dependan de modo directo de
los acuaticos en relacion con sus necesidades de agua, tal como se ha comentado anteriormente,
el PH constituye el instrumento de planificacion y gestién de referencia para alcanzar los objetivos
estratégicos en materia de aguas que se enuncian en la DMA, que no son otros que prevenir todo
deterioro adicional y proteger y mejorar el estado de los ecosistemas acuaticos y, con respecto a
sus necesidades de agua, de los ecosistemas terrestres y humedales directamente dependientes
de los ecosistemas acuaticos (Art. 1). El contenido del PH se orienta hacia esos objetivos, y tanto
la Normativa como el Programa de Medidas contienen las medidas y regulaciones destinadas a
ello.

En relaciéon con el objetivo de promover la lucha contra especies invasoras y actuar sobre los
factores ambientales que facilitan su caracter_invasor, el Programa de Medidas del PH incluye
actuaciones de seguimiento y erradicacion de especies invasoras.
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5 RELACION CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS

El Plan Hidrolégico debe tener en cuenta, en su elaboracién, la existencia de otros planes y
programas que inciden también en el &mbito objeto de planificacién hidrolégica, especialmente
los que se consideren jerarquicamente superiores. Para ello en el Informe de Sostenibilidad
Ambiental se identifican, en primer lugar, las directrices, criterios y determinaciones que
provienen de esos planes y pueden estar relacionados con aspectos de la planificacion
hidrolégica. Después, se analiza la forma en la que el Plan Hidrol6gico y el Plan de Gestién del
Riesgo de Inundacion tienen en cuenta esos aspectos procedentes de otros planes y
programas.

El andlisis incluye los principales instrumentos de ordenacion territorial existentes en el ambito
de la CAPV vy, en su caso, en el de las Cuencas Internas. Asi el andlisis se extiende a
Programas y Planes como: Las Directrices de Ordenacion Territorial (incluyendo la modificacion
actualmente en tramitacién), los Planes Territoriales Parciales que recaen en el &mbito de las
Cuencas Internas, los Planes Territoriales Sectoriales (PTS) que ordenan aspectos
relacionados con la planificacién hidrologica, tales como el PTS de Ordenacién de los Rios y
Arroyos de la CAPV, el PTS de Zonas Humedas, el PTS de Proteccién y Ordenacién del
Litoral, el PTS Agroforestal y otros planes de menor incidencia o relaciéon con la planificacion
hidrolégica como el PTS de Creacidbn Publica de Suelo para Actividades Econdémicas y
Equipamientos Comerciales y el PTS de Puertos. La conclusién general que se deriva de este
andlisis es que no existen discrepancias entre las disposiciones contenidas en los dos planes
objeto de este informe y los planes y programas sefialados.

Un epigrafe importante de este Apartado es el que se refiere a la integracion en la planificacién
hidrolégica de las disposiciones contenidas en los decretos de designacién de los espacios de la
Red Natura 2000 existentes en el ambito de las Cuencas Internas y que forman parte del Registro
de Zonas Protegidas (RZP) del Plan Hidrolégico.Par a est os espaci os, losl a DM,
Estados miembros habran de lograr el cumplimiento de todas las normas y objetivoso
especificadas en el acto legislativo comunitario en virtud del cual haya sido establecida cada una
de las zonas protegidas (art. 4.1c). En la actualidad, y en el ambito de la Demarcacion Hidrogréfica
del Cantabrico Oriental, muchos de estos espacios cuentan ya con instrumentos de gestion
aprobados, es decir, cuentan con objetivos y medidas de proteccion, y es previsible que en el
horizonte del segundo ciclo de planificacion hidroldgica, todos estos espacios cuenten con dicho
instrumento.
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Figura 3. Espacios de la Red Natura 2000 incluidos en el Registro de Zonas Protegidas del ambito de la DH
Cantabrico Oriental.

Por otro lado y en relacion con la naturaleza de las medidas que figuran en los citados planes de
gestion de los espacios de la Red Natura 2000, hay que sefialar que éstas pueden ser tanto de
caracter normativo como actuaciones concretas que responden, en todo caso, a las exigencias
ecolégicas de los tipos de habitats y de las especies de interés comunitario presentes en esos
lugares.

Por tanto, y en relacién con la proteccion de habitats y especies asociadas a zonas protegidas,
durante este ciclo de planificacion se aborda la tarea de incorporar a la planificacion hidrologica las
normas y objetivos de conservacion de los habitats y especies asociadas a zonas protegidas, es
decir, de los espacios que conforman la Red Natura 2000.

En las masas de agua presentes en estos espacios es obligatorio no solo el cumplimiento de los
objetivos ambientales generales de la DMA de alcanzar el buen estado ecolégico (que para estas
masas no deben, como norma general, quedar sometidos a prérroga o a objetivos menos
rigurosos), sino también el cumplimiento de los objetivos especificos establecidos en los planes de
gestion elaborados y aprobados especificamente para cada una de esas zonas protegidas, siendo
el objetivo ultimo el de mantener o alcanzar el estado de conservacion favorable de los habitats y
especies de interés comunitario que motivaron la designacion del espacio como integrante de la
Red Natura 2000.

El ISA analiza la manera en la que el PH incorpora esos objetivos a la planificacion hidroldgica,
gue es basicamente a través de sus documentos mas importantes: la Normativa y el Programa de
Medidas. En el primer caso, La Normativa del PH hace referencia a la Red Natura 2000 en el
articulo 8. Registro de Zonas Protegidas, que incluye no solo la Red Natura 2000 sino también
otras zonas que pueden ser importantes para la proteccion de especies amenazadas cuyo ciclo
vital depende directamente del agua. Se trata de especies que cuentan con planes de gestion en
los que se definen sus areas de especial interés. También el articulo 9, que trata sobre los
objetivos medioambientales del Plan y el Capitulo 3, relativo al régimen de caudales ecoldgicos
recogen disposiciones relativas a estas zonas protegidas, al igual que la Seccion 3. Zonas
Protegidas, del Capitulo 7 de la Normativa, que en sus articulos 49, 52 y 53 contienen
regulaciones especificas para la proteccion de estos espacios. Asi por ejemplo, el articulo 49,
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referido a las zonas de la Red Natura 2000, incorpora o extiende a todas las concesiones y
autorizaciones que puedan afectar a estos espacios, el régimen preventivo que establecen tanto la
propia Directiva Habitat como la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y la
biodiversidad.

Por su parte, el Programa de Medidas del PH recoge todas las actuaciones que figuran en los
decretos autonémicos que aprueban los instrumentos de gestion de los espacios de la Red Natura
2000 y que guardan relacion con la planificacion hidrolégica. Para su incorporacion al Programa
de Medidas, se seleccionan, en primer lugar, todas las medidas que pueden tener relacion con los
diferentes programas y lineas de actuacion del Programa de Medidas del Plan Hidrolégico.
Posteriormente, se clasifican e incorporan al capitulo correspondiente del Programa de Medidas.
De acuerdo con la naturaleza, estas medidas pueden integrarse en las siguientes lineas de
actuacion del PH:

Implantacion de nuevas infraestructuras de saneamiento y depuracion.
Medidas para la consecucion de los regimenes de caudales ecoldgicos.
Medidas para la restauracion y mejora de las aguas superficiales.
Eliminacion o adecuacion ambiental de azudes.

Medidas de erradicacion de especies invasoras.

Redes de control y seguimiento del medio hidrico.

=A =8 =4 -84

De acuerdo con el analisis realizado, el ISA concluye que tanto la planificacion hidrolégica como la
planificacion de la gestiéon de los espacios de la Red Natura 2000 vinculados al medio acuatico en
la DH Cantabrico Oriental son congruentes y compatibles. Tanto la Normativa del PH como su
Programa de Medidas mantienen disposiciones y actuaciones coincidentes en gran medida con
las medidas recogidas en los planes de gestion de los mencionados espacios de la Red Natura
2000.

Por ultimo, el Apartado 5 identifica otros planes con incidencia en el ambito de la planificacion
hidrologica, poniendo de manifiesto qué contenidos del PH dan respuesta a esos planes,
fundamentalmente a través de la Normativa y el Programa de Medidas del PH.
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6 DIAGNOSTICO AMBIENTAL DEL AMBITO
TERRITORIAL DE APLIC ACION

El diagndstico del territorio objeto de planificacién consta de varios apartados en los que se recoge
la siguiente informacion:

6.1 Diagnostico del estado de las masas de agua de la DH Cantabrico
Oriental

Uno de los objetivos fundamentales de la planificacion hidroldgica es el de alcanzar el buen estado
de las masas de agua en cada demarcacion hidrografica. El ISA recoge una sintesis de la
situacion ambiental de las masas de agua en el @mbito de la DH Cantabrico Oriental de acuerdo
con los datos del PH. Los resultados se reflejan en las figuras y tablas que se incluyen a
continuacion.

6.1.1 Masas de agua superficiales

El estado total de una masa de agua superficial queda determinado por el peor valor del estado
ecologico o de su estado quimico. Cuando el estado ecologico sea bueno o muy bueno y el

estadoquimi co sea bueno, el estado de | a masa de
cualquier otra combinacién de estados ecologico y quimico el estado de la masa de agua
superficial se eval Yha como fApeor que bueasade.

agua superficial requiere, por tanto, alcanzar un buen estado ecolégico y un buen estado quimico.

En la siguiente figura se representa el estado total de las masas de agua superficiales, naturalesy
muy modificadas, para la situacion de referencia 2013.

N // B Bueno

/
/ —
A Mar Cantabrico Y I Peor que bueno
. Sin definir

FRANCIA

Figura 4. Estado total de las masas de agua superficial. Situacién de referencia 2013.

Respecto al ambito de Cuencas Internas del Pais Vasco, se puede concluir que un total de 30
masas de agua superficial (45,5%) presentan un estado bueno, es decir, cumplen los objetivos
medioambientales. En cambio, 36 masas de agua superficial (54,5%; 24 naturales y 12 muy

agu:e

L a
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modificadas) presentan un estado peor que bueno, es decir, no cumplen objetivos
medioambientales.

NUmero de masas de Objetivos
agua que alcanzan el medioambientales
Categoria de estado bueno o mejor estado bueno o mejor

d Naturaleza — e
masa de agua Situacion Situacién

de referencia  de referencia
2008 2013

Horizonte Horizonte Horizonte
2015 2021 2027

Aguas costeras Natural 8 75% 4 100% 4 100% 100% 100%
Aguas de Muy modificada 4 0 0% 0 0% 2 50% 3 75% 4 100%
transicion Natural 10 | 2 20% 0 0% 3 30% 10 100% 10 100%
Total Aguas transicion 14 | 2 143% | 0 0% 5 35,7% 13 92,8% | 14 100%
Muy modificada 9 0 0 1 11,1% 2 22,2% 7 77,8% 9 100%
Muy modificada - embalses 4 1 25% 4 100% 4 100% 4 100% 4 100%
Rio Total Muy Modificadas 13 |1 7,7% 5 38,5 6 46,2% 11 84,6% | 13 100%
Natural 35 | 17 | 485% | 21 | 60% 26 | 743% | 35 100% 35 100%
Total rios 48 | 18 | 375% | 26 | 54,2% 32 | 66,7% | 46 95,8% | 48 100%
Total Superficiales 66 | 23 | 348% | 30 | 455% 41 | 62,1% | 63 95,5% | 66 100%
Aguas Subterraneas 13 | 12 | 923% | 12 | 92,3% 13 | 92,3% | 13 100% 13 100%

Tablal Numero de masas de agua y porcentaje segun grado de cumplimiento de objetivos medioambientales
en las situaciones de referencia 2008 y 2013, junto con los objetivos medioambientales planteados a
2015y 2021 en el ambito de Cuencas Internas del Pais Vasco.

En el caso de los rios naturales se pasa de un cumplimiento de objetivos de un 48,5% a un 60%, y
en el caso de rios muy modificados (incluidos embalses) de un 7,7% a un 38,5%. En su conjunto
se observa una evolucion muy favorable puesto que se cumplen objetivos en un 54,2% de las
masas de agua de la categoria rios con la evaluacion del quinquenio 2009-2015, y por tanto, al
igual que para el conjunto de la Demarcacion, se esta relativamente cerca del objetivo para el
horizonte 2015 (66,7%).

Las masas de agua de la categoria aguas costeras cumplen en un 100% los objetivos planteados
al horizonte 2015.

En relacion con las aguas de transicion, la situacion es muy distinta. Ninguna masa de agua de
transicion alcanza objetivos, quedando muy lejos del objetivo del 35,7% de cumplimientos de
objetivos para el horizonte 2015. Las situaciones de estado o potencial ecoldgico deficiente y malo
representan solamente un 21%; y un 64% de las masas en un estado moderado y por tanto
cercano a los objetivos. Puesto que el estado de este tipo de masas es reflejo de la situacion de
toda su cuenca vertiente, se puede inducir que la mejora esperada para los rios tenga también su
reflejo en las aguas de transicion.

De acuerdo con estos objetivos, el desarrollo del PH de la Demarcacion Hidrografica Cantabrico
Oriental supondrd una mejora paulatina del estado ecoldgico de las masas de agua superficiales
del &mbito de las Cuencas Internas del Pais Vasco, de forma que se prevé el cumplimiento de los
objetivos de la DMA en el 62,1% de las masas de agua durante el primer horizonte temporal del
plan (2015), en el 95,5% en el horizonte 2021 y en el 100% de las masas para el horizonte de
2027.

La mejora del estado ecoldgico resultara especialmente notable en el caso de las masas tipo rios
y en las masas de agua de transicion, las cuales presentan las principales presiones e impactos
en la actualidad y, por consiguiente, un menor grado de cumplimiento de objetivos.
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La implementacion de las actuaciones contenidas en el Programa de Medidas y de la regulacién
Normativa que propone el PH para el ambito de las Cuencas Internas de la CAPV, ha supuesto
una mejora sustancial del estado ecologico de las masas de agua de este &mbito. Teniendo en
cuenta los parametros considerados para el célculo del estado ecoldgico de las masas de agua,
un buen estado ecoldgico es consecuencia de una mejora de los indicadores bioldgicos, del
descenso de la presencia de contaminantes especificos y de la mejora de los indicadores fisico-
guimicos e hidromorfol6gicos de las masas de agua superficiales.

6.1.2 Masas de agua subterranea

El estado de una masa de agua subterranea queda determinado por el peor valor de su estado
cuantitativo y de su estado quimico. Cuando el estado cuantitativo sea bueno y el estado quimico

sea bueno el estado de | a masa de agua subterrgn
otra combinacion de estados cuantitativo y quimico el estado de la masa de agua subterranea se
eval aa como fAmal estadoo.

Todas las masas de agua subterranea de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental
presentan un estado bueno excepto la masa de agua subterranea Gernika, debido a su mal
estado quimico.

N / I Bueno
. Vi
A Mar Cantéabrico

ANTABRIA

FRANCIA

NAVARRA

Figura 5. Diagnostico del estado total de las masas de agua subterranea. Situacion de referencia 2013.

6.2 Areas y elementos ambientalmente relevantes

En este apartado se realiza una descripcion general de las areas y elementos mas relevantes de
la Demarcacion en el ambito de Cuencas Internas, centrandose en la identificacion de los valores
ambientales identificados en cada una de las unidades hidroldgicas.

6.2.1 Espacios naturales protegidos o catalogados por su interés de
conservacion

Se identifican los espacios o elementos sobre los que recae algin grado de proteccion en virtud
de alguna norma o los que estan catalogados como Areas de Interés Naturalistico:
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1 Red Natura 2000: ElI ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco alberga
diversos espacios de la Red Natura 2000 (LIC/ZEC/ZEPA) del Pais Vasco. Son los
que se recogen en la Figura 6 y en la Tabla 2.

Parques Naturales: Aiako harria, Aizkorri-Aratz, Pagoeta, Urkiola.

Biotopos Protegidos: Gaztelugatxe, Inurritza, Tramo Litoral Deba-Zumaia.

Reserva de la Biosfera de Urdaibai.

Ambitos ordenados por Plan Especial de Proteccion: Plan Especial Bahia de
Txingudi.

Humedales del Plan Territorial Sectorial de Zonas Humedas de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (Decreto 160/2004, de 27 de julio).

Arboles singulares.

Areas de Interés Naturalistico de las Directrices de Ordenacién del Territorio.
Catalogo Abierto de Espacios Naturales Relevantes de la CAPV.
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Figura 6. Espacios de la Red Natura 2000 incluidos en el Registro de Zonas Protegidas del ambito de la DH
Cantabrico Oriental.

Espacios de la Red Natura 2000

ZEC

ES2130005 San Juan de Gaztelugatxe

ES2130006 Red fluvial de Urdaibai ZEC
ES2130007 Zonas litorales y Marismas de Urdaibai ZEC
ES0000144 Ria de Urdaibai ZEPA
ES2130008 Encinares Cantébricos de Urdaibai ZEC
ES2130009 Urkiola LIC
ES2120002 Aizkorri-Aratz LIC
ES2120017 Jaizkibel ZEC
ES2120006 Pagoeta ZEC
ES2120014 Ulia ZEC
ES2120003 |zarraitz ZEC
ES2120008 Hernio-Gazume ZEC
ES2120016 Aiako harria ZEC
ES2130010 Lea ibaia/Rio Lea ZEC
ES2130003 Barbadungo itsasadarra/Ria del Barbadun ZEC
ES2130011 Artibai/Rio Artibai ZEC
ES2120010 Oriako itsasadarra/Ria del Oria ZEC
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Espacios de la Red Natura 2000

ES2120004 Urolako itsasadarra/Ria del Urola ZEC
ES2120009 Ifurritza ZEC
ES2120018 Txingudi-Bidasoa ZEC
ES0000243 Txingudi ZEPA
ES2120001 Arno ZEC
ES2130004 Dunas de Astondo ZEC
ES2120007 Garate Santa Barbara ZEC

Tabla2 Listado de espacios correspondientes a la Red Natura 2000 en el ambito de Cuencas Internas del Pais
Vasco.

6.2.2 Registro de Zonas Protegidas del Plan Hidrologico

El Plan Hidroldgico, en cumplimiento de lo establecido el articulo 6 de la DMA, incluye un Registro
de Zonas Protegidas (RZP) relativas a la proteccion de las aguas o a la conservacion de habitats y
las especies que dependen directamente del agua. Son las siguientes:

1 Masas de agua superficiales o subterraneas para abastecimiento urbano. En el
ambito de las Cuencas Internas se incluyen todas las captaciones de agua que
abastezcan a més de 10 habitantes.

Masas de futura captacion de agua para abastecimiento urbano.

Zonas declaradas de proteccion de especies acuaticas significativas desde el punto

de vista econémico (peces y moluscos).

Masas de agua declaradas de uso recreativo.

Zonas declaradas sensibles (aguas residuales urbanas).

Zonas declaradas de proteccion de habitat o especies (Red Natura 2000).

Perimetros de proteccion de aguas minerales y termales.

Reservas naturales fluviales

Zonas humedas (Inventario Nacional de Zonas Humedas, Humedales del Convenio

Ramsar y otras zonas humedas de interés). Como novedad con respecto al ciclo

anterior, esta categoria del RZP incluye los humedales de los grupos | y Il del Plan

Territorial Sectorial de Zonas Himedas del Pais Vasco (Decreto 160/2004, de 27 de

julio), que anteriormente se encuadraban en la categoria de Zonas de Proteccion

Especial. Es decir, se dota a estos humedales de un rango de proteccion similar al

de los humedales Ramsar o los del Inventario Nacional.

1 Zonas de proteccion especial (Tramos fluviales de interés natural o medioambiental)
y otras figuras de proteccion (Espacios naturales protegidos diferentes a la Red
Natura 2000 y Areas de Interés Especial para las especies de fauna y flora
amenazadas que cuentan con planes de gestion y se consideran ligadas al agua).

=A =4 =8 -4 -8 = =4
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Figura 7. Zonas Humedas en la Demarcacién del Cantébrico Oriental
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Figura 8. Reservas naturales fluviales en la Demarcacion del Cantabrico Oriental
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Figura9. Zonas de Interés Medio Ambiental y Natural en la Demarcacion del Cantébrico Oriental
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